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ВВЕДЕНИЕ
Генеральный план Троебортновского сельского поселения Севского муниципального района Брянской области разработан по заказу Администрации Троебортновского сельского поселения на основании муниципального контракта в соответствии с требованиями, изложенными в техническом задании на разработку градостроительной документации (Приложение №1 к муниципальному контракту).
Генеральный план – основной вид градостроительной документации, определяющий в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территории поселения, зонирование территории, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, соблюдение санитарных норм и обеспечения экологической безопасности. Основная функция Генерального плана – градорегулирование, координация участников градостроительной деятельности в рамках принятой градостроительной стратегии.

Проектные решения Генерального плана являются основой для определения долгосрочной стратегии и этапов градостроительного планирования развития территории Троебортновского сельского поселения, выбора оптимального решения архитектурно-планировочной организации и функционального зонирования территории.

Кроме того, Градостроительным кодексом РФ с 01.01.2013 вводится запрет на принятие органами власти решений о резервировании, переводе и изъятии земельных участков при отсутствии утвержденных генеральных планов.

В связи с этим Генеральные планы поселений наряду с другими документами территориального планирования должны быть оперативно разработаны в целях реализации полномочий органов местного самоуправления, а также в целях комплексного экономического развития территорий и повышения их инвестиционной привлекательности. 

Разработка Генерального плана Троебортновского сельского поселения проводилась в соответствии с положениями статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации (от 29.12.2004г. № 190-ФЗ), законом Брянской области 15 марта 2007 года №28-З «О градостроительной деятельности в Брянской области», требованиями действующих федеральных законодательных актов, с учетом следующей базовой законодательной и градостроительной документации:

· Градостроительный кодекс Российской Федерации;

· Земельный кодекс Российской Федерации;
· Водный кодекс Российской Федерации;
· Лесной кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ;
· Федеральный закон «О техническом регулировании»; 

· Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» №52-ФЗ от 30.03 1999 с изменениями от 10.01.2003 г. ;
· Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» №122-ФЗ от 21.07.97г. ;
· Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002г. №73-ФЗ).

· Методические рекомендации по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов, утвержденных приказом Минрегиона России от 13.10.2010 № 492;

· СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования,  экспертизы  и утверждения градостроительной документации»;

· СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
· СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;

· СНиП 2.04.03.-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения»;

· СНиП 2.04.07-86 «Тепловые сети»;

· СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территории от затопления и подтопления»;

· СНиП 2.04.07-86*; «Методики расчета потребности тепловой энергии на отопление»; вентиляцию и горячее водоснабжение жилых и общественных зданий и сооружений»;

· СНиП 11-02-96 «Инженерно-экологические изыскания для строительства. Основные положения»;

· СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы»;

· СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод»;

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

· ГН 2.1.6.1338-03 «Гигиенические нормативы и ПДК загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест»;

· СП 2.1.5.1059-01 «Гигиенические требования к охране подземных вод от загрязнений»;

· СП 30-102-99 «Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства».
Генеральный план разработан в границах муниципального образования Троебортновского сельского поселения Севского муниципального района Брянской области, установленных законом Брянской области от 9 марта 2005 года № 3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области».

Разработка Генерального плана велась с учетом ранее разработанной градостроительной документации:

- Схемы территориального планирования Севского муниципального района Брянской области, выполненной НПИ «Энко» в 2008 году;

- Схемы территориального планирования Брянской области, выполненной ООО НПИ «ЭНКО" в 2009 году;
- иной градостроительной документацией.

Кроме того учитывались материалы исходной информации для подготовки проекта генерального плана, в том числе:

· данные о демографической ситуации и занятости населения;

· сведения о социальной, транспортной, инженерной и производственной инфраструктурах, строительной базе;

· картографические и справочные материалы,

· материалы социально-экономических прогнозов развития поселения, сведения об имеющихся целевых программах и программах социально-экономического развития;

· сведения о современном использовании и состоянии территории, ее экономической оценке;

· данные обследований и прогнозов санитарно-гигиенического состояния и экологической ситуации;

· данные социологических и социально-экономических обследований;

· материалы опорных и адресных планов;

· сведения об инвестиционных проектах, рыночной конъюнктуре и финансовом обеспечении;

· материалы государственного земельного кадастра (государственного кадастра объектов недвижимости).
1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА. МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД
Основными целями генерального плана Троебортновского сельского поселения являются:

· Определение назначения территории поселения  исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан.

· Обеспечение устойчивого развития территории поселения путём разработки долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей, в том числе, необходимость достижения социально-экономического развития поселения  и обеспечения высоких жизненных стандартов населения.

В рамках проекта на основе комплексного анализа территории в отношении поселения сформулированы следующие цели развития: 

· Обеспечение устойчивого социально-экономического развития поселения, его производственного потенциала.

· Формирование комфортабельной жилой среды проживания, труда и отдыха населения отвечающей социальным стандартам;

· Улучшение архитектурно-художественного облика и повышение качества сложившейся среды населенных пунктов; повышение их уровня благоустройства.

· Повышение качества среды проживания и мест приложения труда.

· Сохранение и регенерация исторического и культурного наследия.

· Развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

Реализация указанных целей осуществляется посредством решения следующих задач территориального планирования:

· Определение долгосрочной стратегии и этапов градостроительного планирования развития территории поселения.

· Определение оптимального решения архитектурно-планировочной  организации и функционального зонирования территории поселения.

· Выявление проблем градостроительного развития территории.

· Планируемое размещение объектов капитального строительства, существующие и планируемые границы земель различных категорий.

· Улучшение жилищных условий, достижение многообразия типов жилой среды и комплексности застройки жилых территорий.

· Определение направлений развития инженерной инфраструктуры.

· Разработка предложений по оптимизации транспортного обслуживания населения и развития дорожной инфраструктуры.

· Сохранение историко-культурного, ландшафтного и архитектурно-пространственного своеобразия поселения, а также всех населенных пунктов входящих в его состав.

· Разработка предложений по благоустройству и озеленению территории. 

· Определение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

· Обеспечение экологической безопасности и определение мероприятий по организации зон с особыми условиями использования территорий.

Методология проекта

В Генеральном плане определены основные параметры развития городского поселения: перспективная численность населения, объемы всех видов строительства, в том числе жилищного строительства и реконструкции жилищного фонда, необходимые для строительства территории, основные направления развития транспортного комплекса и инженерной инфраструктуры, озеленения и благоустройства территории.

В проекте выполняется одна из главных задач Генерального плана – функциональное зонирование территорий, с выделением жилых, производственных, общественных, рекреационных и других зон, для развития всех жизненно важных функций территории поселения.

Планировочные решения Генерального плана являются основой для разработки проектной документации следующих уровней – проектов планировок отдельных районов и зон поселения, проектов межевания, градостроительных планов.

В качестве основных методов исследования при разработке тематических блоков применялись современные научные методики, основанные на получении объективной информации о взаимодействии природных и социально-экономических процессов, выявлении особенностей современного состояния, ретроспективы, а так же моделирование и прогнозирование их развития.

К числу таких методов следует отнести математико-статистический, сравнительный, историко-географический, метод полимасштабного анализа, картографический, геоинформационный, социологический.

Такой подход позволил в рамках разработки проекта генерального плана провести:

· анализ современного состояния и использования территории при помощи ГИС- технологий и цифровых изображений для поиска решений по оптимизации пространственной организации территории городского поселения;

· комплексный анализ территории с целью выявления природно-экологического, демографического, экономического, историко-культурного потенциалов, выявления проблемных ситуаций и территорий, а также зон с особыми условиями использования территории;

· разработку и обоснование предложений по зонированию территории, функциональному назначению зон и режимов их содержанию и использованию, развитию населенных пунктов;

· прогнозирование базовых параметров развития территории: численности населения городского поселения, состояния сферы занятости, объемов строительства;

· разработку мероприятий по размещению объектов местного значения, по развитию транспортной инфраструктуры поселения, реконструкции и развитию инженерных систем, систем связи и телекоммуникаций;

· разработку мероприятий по восстановлению, сохранению и использованию историко-культурного наследия;

· разработку мероприятий по сохранению и развитию системы особо охраняемых природных территорий, рациональному использованию природных ресурсов;

· разработку мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.

Высокая достоверность результатов основывается на использовании методов пространственно-временного моделирования, геоинформационных технологий и систем ArcGIS, AutoCad, а так же обобщении многообразных источников первичной статистической информации – данных переписей населений и текущего государственного статистического учета, внутриведомственных отчетов, материалов обследований научных и научно-производственных организаций и т.п..

Использование инновационных методов в подготовке указанных документов территориального планирования, создание картографических и тематических баз данных, использование геоинформационных технологий, разработка интегральных географических информационно-аналитических систем способствуют формированию обоснованных представлений о пространственной организации территории, совершенствованию технологий комплексного территориального планирования, организации актуального информационного обеспечения градостроительной деятельности.
Разработка Генерального плана и Правил землепользования и застройки имеет следующие основные организационные блоки:

· проведение организационно-подготовительных работ, в рамках которых осуществляется:

· заключение государственного контракта;

· подготовка и утверждение заказчиком программы выполнения работ;

· определение ответственных за реализацию мероприятий со стороны заказчика;

· формирование проектного коллектива разработчиков;

· рассылка детализированных анкет для промышленных предприятий;

· анализ исходных данных, предоставляемых заказчиком.

· выполнение работ по изготовление геоподосновы, ее адаптация согласно требованиям Технического задания;

· разработка Генерального плана согласно Техническому заданию и Градостроительному Кодексу;

· передача материалов заказчику в полном комплекте, согласование и утверждение Генерального плана.

Графические материалы выполнены в М 1:5000 с использованием программных пакетов ArcGIS и представлены в электронном виде, а также на бумажном носителе. На картах (схемах), входящих в состав Генерального плана Троебортновского сельского поселения отображены:

Опорный план:

· границы поселения;

· границы земель сельскохозяйственного назначения, границы земель для обеспечения космической деятельности, границы земель обороны и безопасности, границы земель иного специального назначения, границы земель лесного фонда, границы земель водного фонда, границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения;

· границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения либо на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, а также границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения в соответствии со схемой Брянской области;

· существующие границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;

· границы территорий объектов культурного наследия (в случае наличия утвержденных границ);

· границы зон инженерной и транспортной инфраструктур.

Функциональное зонирование с нанесением зон с особыми условиями использования территории:

· границы зон ограничений, утверждаемые в составе схем территориального планирования Российской Федерации, схем территориального планирования субъектов Российской Федерации, схем территориального планирования муниципальных районов, в том числе границы территорий объектов культурного наследия (в случае наличия утвержденных границ);

· границы зон с особыми условиями использования территорий (в отношении памятников культуры границы охранных зон наносятся при условии разработанных и утвержденных проектов охраны памятников), границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, границы зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения в случае размещения таких объектов;

· сведения об использования территории муниципального образования с отображением границ земель различных категорий, иной информации об использовании соответствующей территории;

· сведения о комплексном развитии территории и размещении объектов капитального строительства местного значения, в том числе с учетом результатов инженерных изысканий;

· зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;

· существующие границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;

· границы земельных участков, на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности;

· границы зон инженерной и транспортной инфраструктур.

· границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон.

Проектный план:

· границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения либо на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, а также границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;

· границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

· планируемые границы территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке;

· границы планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

· границы объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения;

· границы автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах поселения;

· границы иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения.

Карта риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

· границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий;

· границы зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения, в случае размещения таких объектов.

Генеральный план Троебортновского сельского поселения  Севского муниципального района Брянской области разработан авторским коллективом департамента Градостроительства ООО «Финансовый и организационный консалтинг».
2. ОБОСНОВАНИЕ ПРОЕКТНЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ

2.1. Общие сведения

Троебортновское сельское поселение было образовано 01 января 2006 года на основании закона Брянской области от 9 марта 2005 года «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области». Административным центром сельского поселения является с. Троебортное.
Рис. 2.1.1. Схема административного деления
Площадь территории Троебортновского сельского поселения составляет – 115,7 кв.км. Граничит на западе с МО «Косицкое сельское поселение», на юге государством Украина, на севере и востоке с Курской областью.

В состав поселения входят 11 населенных пунктов: село Троебортное. село Некислица, поселки Красный Уголок, Александровский, Хинельский, Ивановский, село Лемешовка, деревня Круглая Поляна, поселки Клевень, Заря, Ясное Солнце.

2.2. Экономико-географическое положение и факторы развития
Троебортновское сельское поселение расположено в южной части Брянской области и на юго-западе Севского района на расстоянии 150 км от г. Брянска. Поселение входит в состав Севского муниципального района, занимает площадь 9290 га (7,6% площади Севского района), из них площадь населённых пунктов – 931,3 га.
Троебортновское поселение граничит на севере с Косицким сельским поселением, на северо-востоке и на востоке на западе с Курской областью, на юго-западе и на западе с Украиной.
В состав Троебортновского сельского поселения входят 11 населенных пунктов: сёла Троебортное (административный центр Троебортновского сельского поселения), Некислица, Лемешовка, посёлки Александровский, Ивановский, Красный Уголок, Хинельский, Заря, Клевень, Ясное Солнце, деревня Круглая Поляна. Численность населения сельского поселения на 1 января 2011 г. составила 684 человека, или 4,0% населения Севского района, плотность населения – 7,4 чел/км2.
Село Троебортное (административный центр Троебортновского поселения) расположено в 29 км от г. Севска. Осуществляется регулярное автотранспортное сообщение с г. Севском (автобусы Севск – Лемешовка 1 раз в день 5 дней в неделю). По территории поселения проходит федеральная трасса М3 «Украина», пересекающая государственную границу.
Экономика Троебортновского сельского поселения носит почти исключительно третичный характер и связана с функционированием притрассовых учреждений (складов временного хранения, АЗС, таможенного терминала), предприятий социальной сферы, сферы муниципального управления, предприятий торговли и системы жизнеобеспечения села, кроме этого, население занято в натуральном подсобном хозяйстве.
Базовые объекты социальной инфраструктуры сконцентрированы в крупных сёлах: с. Троебортное, с. Лемешовка, с. Некислица.
На территории Троебортновского сельского поселения отсутствуют памятники архитектуры.
В качестве положительных факторов экономико-географического положения Троебортновского сельского поселения можно выделить:

· благоприятные природные факторы;
· расположение на государственной границе и на ключевой федеральной трассе.
Отрицательные факторы:

· неразвитое сельское хозяйство; 
· отсутствие промышленности;

· отсутствие железнодорожного транспорта;

· низкая бюджетная обеспеченность;

· удалённость от крупных городов; 

· снижающаяся в последние годы численность населения;
· удалённость от районного центра;
· отток трудоспособного населения в крупные города.
В целом экономико-географическое положение поселения можно оценить как внутреннее и периферийное.
2.3. Природные условия и ресурсы

2.3.1. Климатическая характеристика.

Троебортновское сельское поселение расположено на самом юге Севского района Брянской области.
Климат характеризуется как умеренно континентальный с четко выраженными сезонами года: теплым летом и умеренно холодной зимой.
Климатические наблюдения проводятся на Севской районной метеостанции, расположенной севернее Троебортновского поселения, но имеющей идентичные климатические характеристики.
Таблица 2.3.1. Основные климатические характеристики Севского района1
	Характеристика
	Значение

	Среднегодовая температура воздуха
	 +6,3°С

	Средняя многолетняя температура воздуха самого холодного месяца (февраля)
	-7,2°С

	Средняя многолетняя температура воздуха самого теплого (июля)
	+19,9°С

	Максимальная температура воздуха
	+34,5°С

	Минимальная температура воздуха
	-33,0°С

	Продолжительность теплого времени года (Т > 00С)
	220 дней

	Продолжительность вегетационного периода (Т > 50С)
	C середины апреля по третью декаду октября (185 суток)

	Средняя относительная влажность воздуха
	70%

	Среднее многолетнее количество осадков
	580 мм

	Среднее число дней с осадками за год
	170 дней

	Средняя многолетняя испаряемость
	Около 60% от выпавших осадков

	Продолжительность залегания устойчивого снежного покрова
	Около 125 дней (с начала декабря до первой декады апреля)

	Средняя мощность снежного покрова
	26 см

	Средняя глубина промерзания грунтов
	81 см

	Максимальная глубина промерзания почвы
	128 см

	Средняя скорость ветра
	2,5-4,5 м/сек


Среднегодовое количество осадков составляет около 580 мм, колебания составляют от 400 до 900 мм в зависимости от особенностей каждого конкретного года. 

Наибольшее количество осадков выпадает в июне и июле, и в зимние месяцы. Первые заморозки появляются в среднем в конце сентября - начале октября, последние в первой декаде мая. 

Господствующей воздушной массой в течение года является континентальный воздух умеренных широт. Севский район расположен вблизи основных путей перемещения циклонов и антициклонов над Европейской территорией Российской Федерации. Чередующаяся смена волн теплого и холодного воздуха (особенно заметная в мае) создает неустойчивую погоду, вызывает грозовые дожди летом, кратковременные оттепели зимой. Приток атлантических умеренных масс обусловливает мягкость зимы при значительной облачности, возврат холодов весной, поздние весенние заморозки. Континентальные, горячие и сухие массы воздуха приносят засушливую погоду летом. Поступление такой же воздушной массы осенью (в сентябре-октябре) вызывает возврат тепла.
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Рисунок 2.3.1. Роза ветров Севского района

Преобладающее направление приземного ветра в течение года западное и юго-западное. Зимой, нередко, юго-восточные и юго-западные, летом – западные, северо-западные и северо-восточные ветра. Преобладающая скорость ветра 3-5 м/с.

Вывод

1. Согласно СНиП 23-01-99 – «Строительная климатология», вся Брянская область по климатическому районированию относится к климатическому подрайону II В: климатические условия области благоприятны для жизнедеятельности человека, трудовой деятельности, отдыха и туризма и не вызывают ограничений для капитального строительства.

2. В районе преобладают ветра юго-западных и западных направлений.

2.3.2. Гидрологическая характеристика. Ресурсы поверхностных вод
Гидрологическая характеристика

Территория Брянской области относится к области гумидного климата, что обуславливает богатые ресурсы поверхностных вод. Обводненность территории Севского района составляет всего 0,49% от общей площади района. Это самый низкий показатель среди районов Брянской области.

Водотоки Троебортновского сельского поселения относятся к бассейну Днепра. Основными водными артериями на территории Троебортновского поселения являются р. Клевень, р. Хинелька и р. Локня. 

Все реки берут свой исток в Троебортновском поселении. 

Река Клевень протекает по южной части поселения, русло реки проходит вдоль границы с Украиной и на ее территории река впадает в р. Сейм, которая является левобережным притоком р. Днепр. 

Река Хинелька протекает по северной части поселения и на территории Косицкого сельского поселения и впадает в р. Сычевка, которая является левобережным притоком р. Ивотка. 

Река Локня берет свой исток в западной части района и на территории Украины впадает в р. Клевень. На территории поселения длина русла составляет около 2 км.

Реки района равнинного типа, преимущественно снегового питания. Особенностью их режима является высокое продолжительное весеннее половодье и низкие уровни в летний и зимний периоды. Питание рек, как правило, происходит за счет талых снеговых вод и лишь на 15-20 % - дождевых и грунтовых. В засушливые годы роль грунтового питания возрастает. Весной, во время половодья, расход воды превышает в 10-20 раз среднегодовой: реки расходуют до 60% общего годового стока. Во время летней межени расходуется всего 10% годового стока.

Водотоки свободны ото льда до 240 дней в году. Замерзают реки в середине декабря, вскрытие происходит, как правило, в первой половине апреля. Весенний подъем уровня начинается за несколько дней до вскрытия. Средние сроки начала весеннего подъема уровней – середина марта. Наибольшие уровни весеннего половодья отмечаются в первой декаде апреля. Затопление пойм происходит не ежегодно. Летняя межень начинается в конце мая – середине июня. 

Гидрогеологическая характеристика

Согласно гидрологическому районированию территория рассматриваемого поселения относится ко второму гидрогеологическому району, который представляет собой обширную область северо-восточной краевой части Днепровско-Донецкого артезианского бассейна.

Основными эксплуатируемыми водоносными горизонтами являются водоносный турон-сантонский карбонатный комплекс. Отложения турон-сантонского комплекса представлены трещиноватой толщей песчанистого и чистого мела в подошве (5-6м), толщей карбонатно-кремнисто-цеолитовых пород в кровле (более 30 м) и залегают на альб-сеноманских песчаных отложениях. По химическому составу подземные воды, в основном гидрокарбонатные натриево-кальциевые с минерализацией 0,4-0,7 г/л. По водородному показателю воды слабо щелочные с рН 6,8 – 7,5.
2.3.3. Инженерно-строительные условия и минерально-сырьевые ресурсы
Геолого-геоморфологическая характеристика

Севский район расположен на стыке Приднепровской низменности и Среднерусской возвышенности (Восточно-Европейская равнина). В геологическом строении выделяют два структурных комплекса (нижний - кристаллический фундамент, сложен метаморфическими образованиями архея и нижнего протерозоя, верхний - осадочный чехол).

На большей части территории Троебортновского поселения подстилающие породы сложены отложениями меловой системы. Они представлены кремнеземистыми, алевритовыми и мелоподобными мергелями, алевритами, трепелами и глинистым мелом. На западе и востоке поселения расположены отложения каневской и бучакской свиты палеогеновой системы, сложенные кварцевыми песками. 
Основная часть подстилающих пород перекрыта водно-ледниковыми отложениями времени отступания ледника (пески, супеси, суглинки). На поверхности свит, на севере поселения образовались водно-ледниковые отложения озов и камов, сложенные песками и супесями. В центре и на севере поселения подстилающие породы перекрыты основной мореной (суглинки с галькой и валунами, валунно-галечные отложения). Поймы рек перекрыты аллювиальными отложениями.
Рельеф представляет собой волнистые, водно-ледниковые равнины, расчлененные овражно-балочной сетью, со средними высотами 180-200 м. Водно-ледниковый комплекс представлен песками с прослоями суглинков и глин, включая валунно-галечный материал.
Опасные физико-геологические процессы

Карстово-суффозионные процессы. В микрорельефе часто встречаются карстово-суффозионные формы. Суффозии (процесс выноса грунтовыми водами мельчайших частиц породы и растворенных веществ) наиболее подвержены лессовидные суглинки и лессы.
Плоскостной смыв и линейная эрозия. Распространены на склонах эрозионной сети. В случае наличия мощного покрова лессов могут принимать угрожающие масштабы. При распашке или проведении крупных сплошнолесосечных рубок с применением тяжелой техники данным процессам подвержены и склоны другого механического состава, в первую очередь с преобладанием тяжелых почв.
Заболачивание. Имеет место на водно-ледниковых равнинах, в поймах рек. Основная часть процессов заболачивания происходит вследствие саморазвития почв типа подзолов.

Инженерно-строительные условия

Территории благоприятные для градостроительного освоения 

· Слаборасчлененные поверхности водно-ледниковой равнины и основной морены, сложенные устойчивыми грунтами (разнозернистые пески и супеси), глубина залегания грунтовых вод более 3 м. уклоны поверхности до 10%. Территория незначительно осложнена эрозионными и суффозионно-карстовыми процессами.

· Территории с водно-ледниковыми отложениями озов и камов.
Территории относительно благоприятные для градостроительного освоения 

· Среднерасчлененные эрозионные равнины. Значительно осложнены карстово-суффозионными процессами, локально развита эрозия. 

· Среднерасчлененные равнины с заболоченными понижениями, осложненные карстово-суффозионными процессами.
· Сильно-расчлененные эрозионные суглинистые равнины, хорошо дренированные. Основными лимитирующими факторами служат степень расчлененности рельефа и значительная эрозионная опасность – активно развиваются процессы линейной эрозии и плоскостного смыва, в лессах могут появляться суффозионные западины. 

· Заболоченные территории с близким залеганием грунтовых вод, локально развиты процессы дефляции, суффозионно-карстовые процессы. Тяготеют к долинам и террасам рек. 

Территории неблагоприятные для градостроительного освоения 

· Поймы крупных рек и нерасчлененные долины малых рек. В связи с более или менее регулярным затоплением в половодье, не следует использовать для строительства. В поймах крупных рек условия осложняются заболачиванием.

· Овражно-балочная сеть. Глубина оврагов колеблется от 7-10 м до 15, реже 25 м. В основном это растущие овраги, каньонообразной формы. Современная эрозия проявляется преимущественно в углублении оврагов и боковом росте. 

Территории, не подлежащие градостроительному освоению

В соответствии с законом «О недрах» – это территории залегания и добычи полезных ископаемых (как регионального, так и местного значения).
Вывод

Основные природные процессы, препятствующие строительству – эрозионные и карстово-суффозионные процессы, заболачивание.
Для осуществления градостроительной деятельности, обеспечения нормального функционирования инженерно-технических коммуникаций необходимо проведение ряда мероприятий при подготовке территории.
Минерально-сырьевые ресурсы и почвенный покров

Территория Севского района имеет не значительный минерально-ресурсный потенциал. Основными полезными ископаемыми в районе являются: торф, строительный песок и известняк. Известняки представлены меловыми отложениями. Большая часть месторождений торфа приурочена к болотным отложениям голоцена, расположенным в поймах и на террасах ручьев и рек. Степень разложения торфа составляет 20-70% (в среднем 45%), зольность в среднем 20-40%, теплотворная способность 3518-6500 ккал. Торф используется не только как горючий материал, но и в качестве удобрения.
На территории Троебортновского сельского поселения нет разведанных месторождений.
Основную часть Троеборотновского поселения занимают серые лесные почвы. На западе и юге вдоль границы поселения распространены светло-серые лесные почвы. 
Верхние горизонты серых лесных почв имеют кислую реакцию (pHKCl 4,0-6,5). Степень насыщенности основаниями почвы составляет 70-85%. Содержание гумуса - 3-4%, в его составе преобладают фульвокислоты. Верхние горизонты серых лесных почв обеднены илистыми частицами и полуторными окислами, обогащены кремнекислотой.

Светло-серые лесные почвы по своим характеристикам схожи с серыми лесными почвами, только содержание гумуса значительно ниже (1,5-3%).

По комплексу агрономических свойств серые и светло-серые лесные почвы попадают в одну группу. Хотя серые лесные почвы и отличаются от светло-серых несколько лучшими агрономическими показателями, их объединяет кислая реакция в верхних горизонтах, ненасыщенность основаниями, невысокое содержание питательных веществ. Эта группа почв обладает неблагоприятными физическими свойствами - слабой оструктуренностью и заметной распыленностью пахотного слоя. Поэтому главными мероприятиями, направленными на повышение их сельскохозяйственной ценности, являются известкование, систематическое внесение органических и минеральных удобрений, углубление пахотного горизонта, травосеяние. После устранения дефицита азота в этих почвах хороший эффект дают фосфорные удобрения.
При правильном и рациональном использовании серые лесные почвы могут давать высокие урожаи и пригодны для выращивания большого набора сельскохозяйственных культур: озимой и яровой пшеницы, сахарной свеклы, кукурузы, картофеля, льна и др.
2.3.4. Лесные ресурсы

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, основными территориальными единицами управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов являются лесничества.

Территория Севского района относится к ГУ «Севское лесничество», организованному согласно приказу Рослесхоза от 25 августа 2008г. № 235 «Об установлении количества лесничеств на территории Брянской области и установлении их границ». 
Общая площадь Севского лесничества – 25744 га. Территория разделена на два участковых лесничества: Хинельское и Подывотское.

Согласно приказу от 09 марта 2011 года №61 «Об утверждении перечня лесорастительных зон российской федерации и перечня лесных районов Российской Федерации», территория Севского лесничества относится к лесорастительной зоне хвойно-широколиственных лесов, к району хвойно-широколиственных (смешанных) лесов европейской части Российской Федерации.

Леса на основной части района приурочены к относительно пониженным местам, тяготеющим к рекам Неруссе и Севу. Местность, окружающая лесные массивы, отмечается повышенной степенью эрозионного расчленения. 

Доминирующими породами являются: береза, осина, сосна и дуб. Преобладают насаждения I класса бонитета, занимающие 57% покрытых лесной растительностью земель. Высокопродуктивные насаждения I б, I а, I и II классов бонитета занимают 95% покрытых лесной растительностью земель. Средний класс бонитета по лесничеству I,1. Леса Севского лесничества представлены в основном среднеполнотными (0,6-0,7) насаждениями, на долю которых приходится 61% покрытых лесной растительностью земель. Высокополнотных древостоев с полнотой 0,8 и выше учтено около 29%. Средняя полнота насаждений лесничества 0,7. Средний запас на 1 га покрытых лесной растительностью земель составляет 194 м3.

Леса Севского лесничества по своему целевому назначению относятся к защитным и эксплуатационным лесам (ст. 10 Лесного кодекса Российской Федерации).

Использование защитных лесов предусматривает устойчивое управление лесами, сохранение биологического разнообразия лесов, повышение их потенциала, сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов, с одновременным использованием лесов при условии совместимости этого использования с целевым назначением лесов и выполняемыми ими полезными функциями. Категории защитных лесов установлены в соответствии со статьей 102 Лесного кодекса Российской Федерации, статьей 88 Федерального закона «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» и приказа Рослесхоза от 19.08.2010 г. №324 «Об отнесении лесов на территории Брянской области к ценным лесам, эксплуатационным лесам и установлении их границ».

Использование эксплуатационных лесов предусматривает освоение в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных  ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов, обеспечение неистощительного использования для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах (ст. 1, 12 Лесного кодекса Российской Федерации).

Виды разрешенного использования лесов регламентируются ст. 25 Лесного кодекса Российской Федерации.
На территории Троебортновского сельского поселения леса занимают около 20% территории и находятся в ведении Хинельского участкового лесничества. 

По целевому назначению они относятся к защитным и эксплуатационным лесам. 

К защитным лесам относятся: защитные полосы, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации.

В эксплуатационных лесах разрешенным видом деятельности является заготовка древесины.

Вывод

Основным направлением лесохозяйственной деятельности остается уход за лесными насаждениями, производство лесных культур и заготовка древесины.
2.4 Экологическая ситуация
2.4.1. Санитарное состояние атмосферного воздуха

Уровень загрязнения атмосферного воздуха Троебортновского сельского поселения зависит от следующих факторов:

· природно-климатические особенности территории;

· выбросы автотранспорта и сельскохозяйственной техники;

· выбросы котельных и выбросы при отоплении частных домов;

· выбросы загрязняющих веществ от предприятий.
Природно-климатические особенности территории обуславливают движение потенциально загрязненных воздушных масс по району, скорость, направление их движения и особенности движения аналогичных воздушных масс с соседних регионов. Также природно-климатические условия обуславливают вероятность возникновения лесных и торфяных пожаров. Более подробно природно-климатическая характеристика района описана в разделе, посвященном природным условиям.

Общее число выбросов вредных веществ по Брянской области от стационарных источников и автотранспорта в 2009 году составило 142,2 тыс. т/г, в том числе 31,8 тыс. т/г от объектов промышленности и 110,4 тыс. т/г от объектов автотранспорта. Выбросы от предприятий Севского района составили 6,7 т/г, что составляет всего 0,02% от выбросов всех предприятий Брянской области. 

Доля загрязняющих веществ Севского района в разрезе области составляет менее 1%. Основной объем загрязняющих веществ приходится на транспорт. Основными загрязнителями на автомагистралях от выбросов автотранспорта являются: оксид углерода, углеводороды, формальдегид. Промышленность района представлена в основном пищевой отраслью: ООО «Севский овощесушильный завод», ЗАО «Умалат» и ОАО «Хлебогор» филиал Севский хлебокомбината, и промышленной: Севский филиал ОАО «Экспериментально-механический завод» цех № 3. Все промышленные предприятия сосредоточены в Севском городском поселении. 

Железной дороги в районе нет, но по территории проходит федеральная автомобильная трасса М-3 «Украина», которая соединяет столицы России и Украины и имеет международное значение. Наличие крупного международного пограничного терминала обуславливает большое количество транзитного транспорта, проходящего по территории района, что является одним из основных источников загрязнения. 
Все котельные района работают на природном газе, другое природное топливо в районе не применяется. Большая часть частных домов также газифицирована. Основное загрязнение атмосферы от отопительных систем и котельных происходит в зимний период.

На территории Троебортновского сельского поселения располагаются 2 котельные. Газификация населения составляет 70%. Все котельные находятся в удовлетворительном состоянии. При неправильной работе котельных может происходить неполное сгорание газа, в результате чего образуются окись углерода, несгоревшие углерод и метан, тяжелые углеводороды, сажа. Выбросы в атмосферу продуктов горения в результате работы котельных происходят только в отопительный сезон. Большая часть населения проживает в частных домах, учет выбросов при их отоплении не ведётся.
По южной части поселения проходит федеральная трасса М-3 «Украина». На территории поселения расположены 4 АЗС. 
2.4.2. Санитарное состояние и рациональное использование водных объектов

Основной водной артерией района является р.Сев. По данным за 2010 год вода реки относится к 3 классу качества, разряд «А», «загрязненная», УКИЗВ (удельный комбинаторный индекс загрязненности воды) - 2,89, значение Пи (показатель изменений) – 26,7 %. В воде превышено содержание железа общего (до 3 ПДК) и органических веществ по ХПК (2 ПДК, максимально 4 ПДК). 

Источниками пищевого водоснабжения населения Севского района являются артезианские скважины и колодцы. Это преимущественно гидрокарбонатные натриево-кальциевые воды с минерализацией 0,4-0,7 г/л. По водородному показателю воды слабо щелочные с рН 6,8 – 7,5. На территории Севского района выявлены геохимические аномалии устойчивые как по площади распространения, так и в значительном временном отрезке. В воде превышено содержание железа, кремния и стронция, присутствуют марганец и уран, в отдельных скважинах отмечено повышенное содержание брома. Эти аномалии относятся к природным загрязнителям, за исключением железа, увеличение концентраций которого связано и с техногенными факторами. Высокое содержание железа во многих опробованных эксплуатационных скважинах свидетельствует о недостаточно хорошем техническом состоянии этих скважин (бесхозные, нарушение изоляции, несоблюдение технологии бурения и эксплуатации сооружения, применение обсадных труб, не соответствующих ГОСТ 20295-85 и др.).
Меловые водоносные горизонты Севского района – незащищенные, есть вероятность техногенного загрязнения вод нитратами. 

У большей части скважин в районе истек срок эксплуатации, или они технически не пригодны. Состояние рабочих скважин в основном удовлетворительное. Санитарные зоны требуют текущего ремонта ограждений. Не отвечают требованиям СанПиН 29 источников централизованного водоснабжения (52%). Помимо этого в районе зафиксирован наиболее высокий процент колодцев, не отвечающих требованиям СанПиН. Общий объем водоотведения сточных вод в водные объекты района составляет 460 тыс. м3. 
Протяженность водопроводной сети в Троебортновском поселении составляет 14,3 км. В населенных пунктах насчитывается 38 общественных колодцев. Износ сельских водопроводов составляет 50 %. У водозаборов отсутствуют организованные зоны санитарной охраны. 

Во всех населенных пунктах Троебортновского сельского поселения отсутствуют централизованные и ливневые канализации. Сброс хозяйственно-бытовых стоков происходит в выгребные ямы и на рельеф местности. Ассенизационных машин, осуществляющих забор жидких бытовых отходов от населения в поселении нет.
Вывод

В поселении нет недостатка питьевой воды благодаря артезианским скважинам, но источники не отвечают требованиям СанПиН. Территория поселения попадает в зону геохимических аномалий.

2.4.3. Состояние почвенного покрова и санитарная очистка территории

На основании почвенно-географического районирования большая часть территории Севского района отнесена к лиственно-лесной зоне серых лесных почв, часть территории на северо-западе принадлежит к таежно-лесной зоне дерново-подзолистых почв. На территории района широко развита овражно-балочная сеть. Заболоченность составляет 3,88 % от общей площади района.
Большая часть территории занята сельхозугодьями. В почвах Севского района содержаться: кадмий, свинец, никель, а также ртуть. В среднем количество тяжелых металлов составляет около 0,5 ПДК. Превышения отмечены только вдоль Федеральной автомагистрали. 

Основным видом отходов в Севском районе являются твердые бытовые отходы.

В районе имеется одна санкционированная свалка, площадью 2 га. Вместимость 50 тыс. т, на данный момент количество накопленных отходов превышает вместимость. 

Обеспеченность населенных пунктов Троебортновского поселения мусорными контейнерами составляет 80%, в поселении отсутствует специализированная техника для вывоза мусора. Контейнерные площадки не оборудованы. Планово-регулярного вывоза отходов нет.
На территории поселения, в СПК им. Куйбышева, хранятся пришедшие в негодность обезличенные пестициды и агрохимикаты, в количестве 10 тонн. В настоящее время администрацией направлена заявка на выделение денежных средств по областной целевой программе «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Брянской области (2008 – 2010 годы)» для утилизации обезличенных пестицидов. 
На территории поселения расположены два скотомогильника. В санитарно защитные зоны всех скотомогильников попадает жилая застройка.
Вывод
На текущий период эколого-гигиеническое состояние территории следует оценивать как относительно благополучное и достаточно стабильное и не являющееся ограничением для дальнейшего развития. 

Основными проблемами поселения являются:

· неудовлетворительное состояние источников водоснабжения;

· отсутствие организованных зон санитарной охраны водозаборов;

· сброс хозяйственно-бытовых стоков на рельеф местности и в водные объекты;

· отсутствие планово-регулярного вывоза ТБО;

· размещение жилой застройки в санитарно-защитных зонах скотомогильников.

2.5. Социально-экономическая ситуация
2.5.1. Анализ и прогноз развития отраслей экономики
Современное состояние развития экономики 

Экономика Троебортновского сельского поселения основывается на реализации притрассовых сервисных функций, сельском хозяйстве и социальной сфере.

Значительную роль в экономике играют учреждения, обслуживающие транспортный поток трассы М3 «Украина»: таможенный терминал, склады временного хранения, АЗС. В настоящее время действуют 4 АЗС и ведётся строительство ещё 4, увеличивается число складов временного хранения.

В Троебортновском сельском поселении действуют сельскохозяйственные предприятия: СПК им. Куйбышева (около 20 занятых), 2 крестьянско-фермерских хозяйства (до 20 занятых). В лесном хозяйстве работают менее 10 человек.

Часть населения (50-60 человек) работают в сфере услуг (прежде всего в социальной сфере, сфере муниципального управления, предприятия торговли и системы жизнеобеспечения села).
Небольшая часть мужского населения поселения работает на выезде, преимущественно в Москве.
Выводы:

· экономика Троебортновского сельского поселения является среднеразвитой, население занято как в притрассовом секторе экономики, так и в сельском хозяйстве, в социальной и торговой сфере, сфере муниципального управления и системы жизнеобеспечения села;
· в Троебортновском сельском поселении действуют объекты социально-бытового назначения (объекты общественного питания), нацеленные на обслуживание трассы М3;
· происходит отток квалифицированных кадров в крупные города.
Малое предпринимательство

Малое предпринимательство играет незначительную роль в экономике поселения. В поселении работают 5 торговых точек. На трассе действуют 3 объекта общественного питания.
2.5.2 Население и трудовые ресурсы. Положение поселения в системе расселения
Численность населения Троебортновского сельского поселения на 1 января 2011 года составила 684 человека (4,0% всего населения Севского района). В течение последних лет численность населения поселения стабильно снижается.
Естественная убыль населения характерна для России, для Брянской области в целом и для Троебортновского сельского поселения в частности.
На динамику численности населения оказывают влияние и миграционные процессы. В 2010 году в поселение прибыло 18 человек, выбыло 18 человек, что привело к нулевому миграционному приросту.
Таблица 2.5.1 Демографические показатели Троебортновского сельского поселения в 2010 году

	Показатели
	Единица
измерения
	2010

	Численность населения
	чел.
	664

	Число родившихся
	чел.
	3

	Коэффициент рождаемости на 1000 жителей
	‰
	4,5

	Число умерших
	чел.
	23

	Коэффициент смертности на 1000 жителей
	‰
	34,6

	Естественный прирост
	чел.
	-20

	Естественный прирост на 1000 жителей
	‰
	-30,1

	Число прибывших
	чел.
	18

	Число убывших
	чел.
	18

	Миграционный прирост
	чел.
	0

	Миграционный прирост на 1000 жителей
	‰
	0


Рождаемость в Троебортновском сельском поселении в целом является достаточно низкой. Репродуктивные планы большинства семей ориентированы на рождение одного, реже двух детей. Коэффициент рождаемости здесь ниже, чем в Севском районе (10,4‰), Брянской области (10,7‰), в Центральном федеральном округе (10,7‰), в целом по России (12,5‰).
Таблица 2.5.2 Рождаемость населения по сельским поселениям Севского района в 2010 г.

	Название поселения
	Число родившихся, чел
	На 1000 чел, ‰

	
	
	

	Доброводское
	16
	12,2

	Косицкое
	10
	7,0

	Новоямское
	17
	11,1

	Подлесно-Новосельское
	10
	7,3

	Пушкинское
	11
	12,7

	Троебортновское
	3
	4,5

	Чемлыжское
	11
	8,2


Помимо снижения рождаемости неблагоприятным моментом воспроизводственных процессов в поселении выступает высокая смертность населения. В 2010 г. смертность в Троебортновском сельском поселении составила 23 человека или 34,6‰. Она превысила рождаемость в 7,7 раз. Смертность в среднем по Севскому району области в 2010 г. составляла 19,1‰, по Брянской области – 17‰, по Центральному федеральному округу – 15,2‰, по России – 14,2‰.
Таблица 2.5.3 Смертность населения по сельским поселениям Севского района в 2010 г
.
	Название поселения
	Число умерших, чел
	На 1000 чел, ‰

	
	
	

	Доброводское
	24
	18,3

	Косицкое
	21
	14,7

	Новоямское
	11
	7,2

	Подлесно-Новосельское
	39
	28,4

	Пушкинское
	20
	32,3

	Троебортновское
	23
	34,6

	Чемлыжское
	25
	18,6


Миграция является одним из факторов изменения численности и территориального размещения населения. За 2010 г. в поселение прибыло 18 человек, выбыло 18 человек, что привело к нулевому миграционному приросту. В Севском районе миграционный прирост составил ‑1,1‰, в Брянской области – -1,9‰, в Центральном федеральном округе – 4,3‰.

Сложившаяся возрастная структура населения является важнейшим показателем демографической ситуации в поселении и не только влияет на будущие демографические процессы, но и сама является результатом действия этих процессов в прошлом. 

Возрастная структура поселения менее благоприятна для воспроизводства населения и экономического развития, чем среднероссийская. При этом 59,3% населения находится в возрасте 15–59 лет (среднероссийский показатель 67,1%), 10,7% населения составляют жители младше трудоспособного возраста и 30,0% – жители старше трудоспособного возраста.
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Рисунок 2.5.1 Возрастная структура поселений Севского района
.
Прогноз численности населения Троебортновского поселения разработан на период до 2031 г. Из многих демографических анализов наиболее универсальным и важным представляется рассмотрение траекторий изменения численности населения поселения при трех возможных сценариях демографического развития:

· инерционный сценарий,

· базовый сценарий,

· оптимистический сценарий.

Базовый сценарий развития демографической ситуации предполагает в социально‑экономическом развитии Троебортновского поселения незначительные изменения, сопровождаемые стабилизацией уровня рождаемости и уменьшения показателей смертности населения.
Согласно такому сценарию развития численность населения к 2031 г. уменьшится на 39% или на 269 человек (Таблица 2.5.4).
Таблица 2.5.4 Прогноз численности населения (базовый сценарий)

	Наименование МО/поселения
	2011
	2021
	2031

	Севский район (сельское население)
	9618
	8309
	7511

	Троебортновское сельское поселение
	684
	517
	415


Оптимистический сценарий развития предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории, а также проведение эффективной демографической политики. Предполагается сохранение уровня рождаемости на нынешнем уровне, создание рабочих мест за счет реализации инвестиционных проектов и, как следствие, снижение миграционного оттока трудоспособного населения и детей.

При оптимистическом сценарии развития численность населения к 2031 г. уменьшится на 28% (Таблица 2.5.5), т.е. падение будет происходить более медленными темпами, чем при базовом сценарии.
Таблица 2.5.5 Прогноз численности населения (оптимистический сценарий)

	Наименование МО/поселения
	2011
	2021
	2031

	Севский район (сельское население)
	9618
	8850
	8700

	Троебортновское сельское поселение
	684
	555
	493


Инерционный сценарий развития демографической ситуации предполагает, что дальнейшее развитие поселения будет происходить без целенаправленных управленческих действий в области социально-экономического развития и демографии в частности. Согласно такому сценарию численность населения Троебортновского поселения к 2031 г. уменьшится на 348 человек, или на 51% (Таблица 2.5.6).
Таблица 2.5.6 Прогноз численности населения (инерционный сценарий)

	Наименование МО/поселения
	2011
	2021
	2031

	Севский район (сельское население)
	9618
	7768
	6322

	Троебортновское сельское поселение
	684
	479
	336


В ближайшей перспективе в Троебортновском сельском поселении сокращение численности населения практически неизбежно. В то же время высока вероятность реализации инвестиционных проектов, что связано с выгодным экономико‑географическим положением  поселения. Это позволит замедлить снижение численности населения и повысить качество человеческого капитала, привлекая в поселение работающих людей трудоспособного возраста. Задачи демографической политики, являющейся неотъемлемой частью социального, экономического и культурного развития страны, должны быть направлены на сохранение уровня и качества жизни населения.

Следует отметить значительный уровень миграции молодых специалистов из поселения в крупные города. Привлекательность таких городов, прежде всего Брянска и Москвы, подталкивает активную часть молодежи к переезду.  
Выводы:
Проведенный анализ демографической ситуации Троебортновского сельского поселения Севского района Брянской области позволяет сделать следующие выводы:

1. Современная модель воспроизводства населения в поселении характеризуется очень низким уровнем рождаемости (4,5‰), сверхвысоким уровнем смертности (34,6‰) и большим отрицательным естественным приростом (-30,1‰).

2. Продолжающееся старение населения, очень низкий процент населения моложе трудоспособного возраста (10,7%, в среднем по России этот показатель 15,1%), очень высокий процент населения в возрасте 60 лет и старше (30,0%, среднероссийский показатель – 17,7%).
В настоящее время на первое место должны быть поставлены следующие меры:

· увеличение мероприятий, направленных на укрепление института семьи;

· оптимизация системы учреждений социального обслуживания;

· переориентация системы ценностей на устойчивую, юридически оформленную семью с несколькими детьми; 

· повышение адресности выплаты пособий гражданам, имеющим детей;

· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается социальная поддержка;

· усиление дифференцированности социальной поддержки семей в зависимости от числа детей в них;

· развитие учреждений, специализирующихся на работе с детьми и подростками, занимающихся их социализацией, семейным обустройством; 

· повышение в общественном сознании приоритета здорового образа жизни, ценностей семейного благополучия и значимости детей.
2.5.3 Система расселения

На территории Троебортновского сельского поселения находятся 3 села, 1 деревня и 7 посёлков.
Таблица 2.5.7 Численность постоянного населения по населенным пунктам Троебортновского сельского поселения на 01.01.2011
.

	№
	
	Численность населения
	% к общей численности
	% к численности поселения

	
	Всего по району
	17018
	100
	

	
	Троебортновское сельское поселение
	684
	4,0
	 

	1
	с. Троебортное
	205
	 
	30,0

	2
	п. Александровский
	2
	 
	0,3

	3
	п. Ивановский
	
	 
	

	4
	п. Красный Уголок
	
	 
	

	5
	с. Некислица
	143
	 
	20,9

	6
	п. Хинельский
	7
	 
	1,0

	7
	с. Лемешовка
	291
	 
	42,5

	8
	п. Заря
	3
	 
	0,4

	9
	п. Клевень
	
	
	

	10
	д. Круглая Поляна
	25
	
	3,7

	11
	п. Ясное Солнце
	8
	
	1,2


Средняя плотность населения Троебортновского сельского поселения 7,4 чел/км², что ниже плотности сельского населения в Севском районе – 8,0 чел/км² и ниже плотности сельского населения в Брянской области (11,4 чел/км²).
Таблица 2.5.8 Плотность населения сельских поселений, чел/км²
.
	Сельские поселения
	Численность населения, чел.
	Площадь, км²
	Плотность населения, чел/км²

	Севское городское
	957
	108,7*
	8,8

	Доброводское сельское
	1284
	179,5
	7,1

	Косицкое сельское
	1461
	158,0
	9,2

	Новоямское сельское
	1585
	164,0
	9,7

	Подлесно-Новосельское сельское
	1377
	264,1
	5,2

	Пушкинское сельское
	866
	87,6
	9,9

	Троебортновское сельское
	684
	92,9
	7,4

	Чемлыжское сельское
	1404
	145,7
	9,6


* Не включая площадь г. Севска.

93% населения Троебортновского сельского поселения проживают в 3 сёлах с численностью населения от 140 человек.
В поселении выделены 7 неперспективных населённых пунктов: посёлки Александровский, Ивановский, Красный Уголок, Хинельский, Заря, Клевень, Ясное Солнце. Указанные населенные пункты Севского района были отнесены к неперспективным на основании следующих критериев:
· отсутствие перспективных планов развития населенного пункта;

· отнесение населенного пункта к неперспективным по данным муниципалитета; 

· отсутствие дачных участков на территории населённого пункта; 

· отсутствие предприятий промышленности и АПК;

· отсутствие учреждений образования и/или здравоохранения;

· отсутствие существующей и перспективной газификации;
· отсутствие постоянного транспортного сообщения населённого пункта с другими.
2.5.4 Жилой фонд и жилищное строительство 

Площадь жилищного фонда всех форм собственности Троебортновского сельского поселения в 2010 году составляла 22,2 тыс. кв.м. Большая часть жилых помещений находится в собственности граждан.
Средняя обеспеченность населения Троебортновского сельского поселения жилой площадью в 2010 году составила 32,5 м2 на человека, что выше значения этого показателя в Севском районе в целом – 26,6 м2 общей площади на 1 человека, и выше, чем в среднем по Брянской области (24,6 м2).
В сравнении со средними показателями по Брянской области и Российской Федерации (Таблица 2.5.9) уровень благоустройства жилищного фонда Троебортновского сельского поселения ниже по всем показателям, кроме водоснабжения и газоснабжения (уровень газификации примерно равен среднеобластному): в поселении отсутствуют канализация, централизованное отопление и горячее водоснабжение
.
Таблица 2.5.9 Сравнительные показатели благоустройства жилищного фонда Троебортновского сельского поселения

	Показатель
	Удельный вес площади, оборудованной

	
	водопроводом
	канализацией
	центральным отоплением
	горячим водоснабжением
	централизован-ным газом

	Российская Федерация
	77,7
	73,7
	83,1
	64,9
	69

	Брянская область
	65,9
	61
	77,8
	53,8
	90,6

	Троебортновское сельское поселение
	90
	-
	-
	-
	70


По своим техническим данным существующий жилищный фонд находится в удовлетворительном состоянии.
В последние 5 лет жилищное строительство в сельском поселении практически не ведётся. При этом численность населения сокращается, многие длительный период времени проживают вне сельского поселения. Таким образом, спрос существует только на социальное жильё. 

С улучшением экономической обстановки в поселении и повышением доходов населения разумное ипотечное кредитование жилищного строительства будет являться стимулирующим фактором для приобретения жилья и закрепления населения в поселении.

Одним из ключевых направлений экономических преобразований является проведение последовательной и ответственной инвестиционной политики, предусматривающей содействие и активизации инвестиционной деятельности предприятий, концентрацию бюджетных средств на финансирование приоритетных программ и проектов, привлечение внебюджетных инвестиционных ресурсов, создание и внедрение комбинированных гибких схем финансирования жилищного строительства.

Выводы

Большая часть населения Троебортновского сельского поселения проживает в одноэтажных домах индивидуальной застройки.
В связи с прогнозируемым развитием экономики Троебортновского сельского поселения ввиду его выгодного экономико-географического положения необходимо развивать жилищное строительство с опережением темпов вывода жилищного фонда.

Помимо ввода дополнительной жилой площади необходимо обеспечить качественное техническое обслуживание существующего жилищного фонда, внутридомового инженерного оборудования и придомовой инженерной инфраструктуры и обеспечить их сохранение, своевременные проведения капитальных ремонтов. 

Софинансирование этих мероприятий возможно за счет средств Фонда содействия реформирования ЖКХ. Для рассмотрения заявок фондом необходимо разработать программу выполнения требований ФЗ-185 «О Фонде содействия реформированию ЖКХ». Программа выполнения требований ФЗ-185 должна включать в себя мероприятия по снижению участия государства в сфере ЖКХ и сроки их выполнения.  
В перспективе ввод нового жилья будет осуществляться, так же как и в настоящий момент, индивидуальными застройщиками. Доля муниципального жилья будет сокращаться, что снижает нагрузку на бюджет муниципального образования в части содержания и ремонта.
2.5.5 Социальная инфраструктура и бытовое обслуживание населения
Прогнозирование развития отраслей социального блока сталкивается с рядом проблем вследствие значительной зависимости социальных процессов от уровня развития экономики, инвестиционной активности, наличия ясной социальной государственной политики и многих других факторов. Специфика социальной сферы обуславливается некоторыми методическими особенностями:

- развитие сферы в значительной степени зависит от демографического прогноза и предполагаемой возрастной структуры населения;

- социальный эффект и качество работы не поддаются количественным измерениям, поэтому используются косвенные показатели количественной оценки обеспеченности услугами; 

- ограниченная возможность взаимодополняемости и взаимозаменяемости услуг предусматривает необходимость прогнозирования комплекса социальных отраслей в целом.

Отсутствие в современной практике социального управления количественно определенных социальных ориентиров, позволяющих сопоставить достигнутый уровень развития с нормой, лишает возможности обоснованного ранжирования приоритетов и выбора первоочередных целей социального развития.  

Расчет перспективного развития отраслей социальной сферы Троебортновского сельского поселения проводился на основе анализа современного уровня развития и основных трендов социальной сферы с последующей экстраполяцией их на будущее, прогноза демографической ситуации и состояния трудовых ресурсов в поселении на расчетный срок,  а также учетом природных и экономических особенностей. 

Потребности поселения в объектах социальной инфраструктуры определялись на основе следующих документов:

- СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений;

- Приложения 4 к Приказу Минздрава СССР от 26.09.1978 № 900 «О штатных нормативах медицинского, фармацевтического персонала и работников кухонь центральных районных и районных больниц сельских районов, центральных районных поликлиник сельских районов, городских больниц и поликлиник (амбулаторий) городов и поселков городского типа с населением до 25 тыс. человек, участковых больниц, амбулаторий в сельской местности и фельдшерско-акушерских пунктов»;

- Социальных нормативов и норм (в ред. распоряжений Правительства РФ от 14.07.2001 № 942-р, от 13.07.2007 № 923-р);

- Приказа Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 20 февраля 2008 г. № 32 «Об утверждении нормативов минимального ресурсного обеспечения услуг сельских учреждений культуры (общедоступных библиотек и культурно-досуговых учреждений)»;

- Методики определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры (в ред. распоряжения Правительства РФ от 23.11.2009 № 1767-р).

Проведенный анализ существующего положения в социальной сфере поселения выявляет общие и специфические проблемы развития, преодоление которых напрямую будет зависеть от состояния развития экономики и действенности проводимых реформ. Помимо этого следует учитывать инерционность многих параметров социальной инфраструктуры и необходимость крупных финансовых вложений в сферу.  Обеспечение устойчивого социального развития региона и повышение уровня и качества жизни населения является приоритетной задачей всех структур власти. В целом ускоренное развитие на данном этапе социальной сферы, реформирование экономических отношений, создание целевых национальных проектов и государственных программ по улучшению качества и уровня жизни повышают инвестиционную привлекательность отрасли и являются гарантами улучшения социальной обстановки.  

Планом предусматриваются три варианта развития  социальной сферы поселения: инерционный, оптимистический и стабилизационный. 

Инерционный вариант предполагает сохранение существующих тенденций и трендов развития отрасли. Вероятность его реализации полностью зависит от инерционного варианта развития экономики: сохранения имеющегося портфеля ресурсов, отсутствия крупных инвестиционных проектов и т.д. При данном варианте развития сохранится отставание уровня развития социальной сферы от социальных нормативов и соседних территорий, что станет причиной растущего социального недовольства. 

Оптимистический вариант предполагает глубокие преобразования в социальной сфере поселения, которые будут происходить в соответствии с темпами развития производительных сил, преобразованием экономических отношений в сфере. Он является наиболее приемлемым для поселения, но в то же время наиболее труднодостижимым. Оптимистический сценарий гарантирует выход социальной сферы из критического состояния и достижение европейского уровня жизни. Необходимым  условием реализации данного сценария являются высокие темпы развития экономики поселения.

Стабилизационный вариант развития является наиболее вероятным для развития поселения. Его целью является приведение основных показателей безопасности жизнедеятельности социальной сферы в приемлемое состояние с минимизацией рисков возникновения острых социальных конфликтов на территории поселения. 
2.5.5.1 Система объектов социальной инфраструктуры

Под социальной инфраструктурой понимается система объектов, обеспечивающих полноценное функционирование систем социальной сферы – объектов культурно-бытового обслуживания населения (жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, образования, культурно-просветительских учреждений). Генеральным планом должны быть предусмотрены мероприятия, направленные на оптимальное размещение указанных объектов с целью повышения доступности оказываемых населению социальных услуг.
Одной из главных задач социально-экономической политики государства, а, следовательно, и генерального плана Троебортновского сельского поселения, является всемерное повышение уровня жизни населения и, в частности, улучшение его культурно‑бытового обслуживания. Прежде всего особое внимание должно уделяться более быстрому росту бытового обслуживания населения. Эти меры наряду с другими позволят улучшить условия проживания населения и снизят излишнюю миграцию за пределы поселения.
Существующая сеть учреждений социальной сферы Троебортновского сельского поселения сформировалась в условиях мелкоселенной системы расселения и характеризуется концентрацией объектов в крупных сёлах.
Общая характеристика современного состояния обеспеченности населения Троебортновского сельского поселения представлена в Таблице 2.5.10.
Таблица 2.5.10 Обеспеченность населения Троебортновского сельского поселения основными объектами социальной сферы.

	Наименование объектов
	Количество объектов

	Общеобразовательные учреждения, в т.ч.: 

- основные школы
	2

	Учреждения здравоохранения, в т.ч.:

- ФАПы

- аптеки
	2
-

	Учреждения культуры и искусства, в т.ч.:

- дома культуры

- клубы

- библиотеки
	2

1
2

	Учреждения физической культуры и спорта, в т.ч.: 

- спортивные залы

- плоскостные сооружения
	2

2

	Учреждения торговли и общепита, в т.ч.:

- магазины

- столовые, рестораны, кафе, бары
	5

3

	Предприятия бытового обслуживания и коммунального хозяйства, в т.ч.:

- банно-прачечные 

- парикмахерские

- ателье
	-

-

-


Как видно из таблицы, население Троебортновского сельского поселения обеспечено основными видами обслуживания в социальной сфере. Однако для более детального анализа обеспеченности населения поселения услугами социальной сферы следует рассмотреть отдельно систему образования, здравоохранения и культурного обслуживания, спорта и бытового обслуживания.
2.5.5.2 Образовательные учреждения

В настоящее время образовательная система Троебортновского сельского поселения представлена 2 образовательными учреждениями, которые представлены в Таблице 2.5.11.
Таблица 2.5.11 Характеристики общеобразовательных учреждений Троебортновского сельского поселения
.

	Местоположение образовательного учреждения
	Наименование
	Емкость
	Количество школьников, учащихся
	Наполняемость, %

	с. Лемешовка
	МОУ Лемешовская ООШ
	192
	25
	13

	с. Троебортное
	МОУ Троебортновская ООШ
	320
	19
	6

	Итого
	
	412
	44
	11


Основной проблемой системы образования Троебортновского сельского поселения в целом является сокращение численности школьников. Это объясняется как уменьшением численности населения поселения, так и значительным снижением рождаемости и уменьшением процента детей в возрастной структуре населения. 
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Рисунок 2.5.2 Численность учащихся школ Троебортновского сельского поселения

В настоящий момент многие классы в школах района имеют по 1–2 ученика.
Школьники старших классов обучаются в г. Севске и в с. Калиновка (Курская обл.).
Выводы 

В целом современное состояние образовательной системы Троебортновского сельского поселения характеризуется:

· сокращением численности учащихся в школах;

· недостаточным уровнем финансовой обеспеченности;
· слабой материально-технической базой учреждений образования.
Согласно результатам проведенной оценки обеспеченности населения учреждениями образования, очевидно, что в настоящее время явного дефицита в них не наблюдается. Сеть школьных учреждений вполне удовлетворяет потребности населения в получении среднего образования. Основной проблемой является сокращение численности учащихся из-за неблагоприятной демографической ситуации в поселении. Также большой проблемой является техническое состояние зданий.
Проведенный анализ степени эффективности распределения школьной сети показал, что:

· все населённые пункты в составе поселения с численностью населения, превышающей 10 человек, имеют школы или находятся в пределах пешеходной доступности до ближайших школ;

· все населённые пункты расположены в пределах транспортной доступности (30 минут) до учебных заведений, реализующих третью ступень общего образования.

2.5.5.3 Учреждения здравоохранения
В последние годы система здравоохранения Брянской области переживает непростой период реформ, связанный с проходящими в стране социально-экономическими преобразованиями, повлекшими за собой существенную структурную перестройку отрасли и становление в ней рыночных отношений. Период трансформации проходит на фоне снижения уровня жизни населения и основных показателей его здоровья.

В настоящее время в Севском районе и Троебортновском сельском поселении действуют «Национальные проекты», а также ряд областных и районных программ и подпрограмм, направленных на укрепление материально-технической базы, повышение квалификации медицинского персонала, а также совершенствование профилактических мероприятий. В поселении проводятся мероприятия, направленные на приведение в соответствие нормативным показателям проектных мощностей учреждений здравоохранения.
Таблица 2.5.12 Система учреждений здравоохранения Троебортновского сельского поселения
	Наименование поселения
	Учреждение здравоохранения
	Расположение

	Троебортновское сельское поселение 
	Лемешовский ФАП
	с. Лемешовка

	
	Троебортновский ФАП
	с. Троебортное


Обеспеченность поселения средним медицинским персоналом остается недостаточной. В 2008–2010 гг. она была неизменной и составляла 2 человека
. Это в 3,9 раз ниже установленных государством социальных нормативов (114,3 на 10 тыс. жителей).

Выводы
Развитие и совершенствование систем здравоохранения и социальной защиты населения способствуют улучшению демографических показателей поселения: увеличению коэффициента рождаемости, снижению коэффициента смертности населения.

Анализ функционирования системы здравоохранения поселения позволяет сделать вывод о том, что среди неблагоприятных тенденций в здравоохранении следует выделить недостаточный уровень финансирования, ухудшение материально-технической базы, кадровые проблемы и связанное с этим снижение доступности медицинской помощи широким слоям населения, рост неудовлетворенности населения качеством и количеством оказываемых медицинских услуг.
Исходя из анализа доступности учреждений здравоохранения, существующая сеть  учреждений ФАП в Троебортновском сельском поселении не требует оптимизации.

2.5.5.4 Культурное обслуживание и спорт

Культура – важнейшее условие свободного, разностороннего воспитания и развития личности, один из основополагающих факторов социально-экономического развития государства и становления гражданского общества.
Одной из главных задач социально-экономической политики государства является всемерное повышение уровня жизни населения и, в частности, улучшение его культурно-бытового обслуживания, развитие культуры и спорта и реализация духовно-нравственного потенциала нации как основы ее целостности, устойчивости и динамичного развития.
Исходя из этого, генеральным планом должны предусматриваться мероприятия по развитию системы культурно-бытового обслуживания, повышению доступности оказания данного вида услуг населению, а также, при необходимости, новому строительству и реконструкции существующих объектов культурно-бытового обслуживания.
Культурное обслуживание

Система культурного обслуживания населения Троебортновского сельского поселения представлена 5 учреждениями культуры и искусства, из них 2 дома культуры, 1 клуб, 2 библиотеки.
Таблица 2.5.13 Учреждения культуры Троебортновского сельского поселения
.

	Наименование поселения
	Наименование учреждения
	Расположение

	Троебортновское
	Лемешовский поселенческий ДК
	с. Лемешовка

	
	Лемешовская поселенческая библиотека
	

	
	Троебортновский центральный поселенческий ДК
	с. Троебортное

	
	Троебортновская поселенческая библиотека
	

	
	Некислицкий поселенческий клуб
	с. Некислица


Развитие учреждений культуры и искусства требует значительных денежных вложений для капитального и текущего ремонта зданий и сооружений, укрепления материально-технической базы.

Развитие физической культуры и спорта
Всестороннее развитие человеческого потенциала предусматривает активную пропаганду и формирование здорового образа жизни. 
Целью государственной политики в этой сфере будет являться вовлечение населения в систематические занятия физической культурой и спортом. Реализация этой цели потребует объединения усилий органов государственной власти, местного самоуправления, развития неформального взаимодействия с общественными организациями и спонсорами в части привлечения внебюджетных финансовых ресурсов. Необходимы разработка и реализация новых подходов для расширения возможностей граждан для занятия спортом независимо от уровня их доходов.

Сеть физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений Троебортновского сельского поселения представлена 2 спортивными залами, 2 плоскостными сооружениями (Таблица 2.5.14 )
. 
Таблица 2.5.14 Спортивные объекты Троебортновского сельского поселения

	№
	Наименование населенного пункта
	Стадион
	Спортивный зал

	1. 
	с. Лемешовка
	1
	1

	2. 
	с. Троебортное
	1
	1


В крупнейших сёлах района имеются спортивные площадки. При Лемешовской ООШ и Троебортновской ООШ действуют спортзалы. В расчётном периоде целесообразно рассмотреть возможность капитальный ремонт спортзала в Троебортновской ООШ.
Выводы

Состояние духовной сферы тесно связано и во многом зависит от развитости культурной и спортивной инфраструктуры поселения – сети библиотек, спортивных залов и т. п. Уровень посещаемости такого рода учреждений свидетельствует о степени развитости духовных потребностей и потребностей в здоровом образе жизни населения и является индикатором, отражающим состояние объектов культурной и физкультурной инфраструктуры в поселении.

В территориальном аспекте Троебортновское сельское поселение имеет средний уровень культурно-бытового обслуживания и развития культурной и спортивной инфраструктуры. Библиотеками и клубными учреждениями население поселения обеспечено на должном уровне и соответствует нормам. Однако часть из них находится в неудовлетворительном техническом состоянии и нуждается в капитальном ремонте. 

В связи с этим крайне необходимо улучшение материально-технической базы культурной и спортивной сферы, замена устаревшего оборудования, достижения соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг потребностям населения, строительство новых культурно-бытовых и спортивных сооружений. 
2.5.5.5 Бытовое обслуживание

Бытовое обслуживание населения представляет собой сферу деятельности по оказанию услуг населению, связанных с удовлетворением личностных потребностей человека. 

Уровень развития бытового обслуживания населения во многом определяет возможности эффективного использования населением материальных и трудовых ресурсов, сокращения времени, затрачиваемого на потребление бытовых услуг. 

Торговля

Количество магазинов и киосков, расположенных на территории Троебортновского сельского поселения в 2011 году, составило 5 объектов.

Состояние материально-технической базы предприятий торговли удовлетворительное.
На территории поселения работают 3 предприятия общественного питания. Их деятельность направлена на обслуживание федеральной трассы М3 «Украина», которая пересекает государственную границу на территории поселения. 

Население Троебортновского сельского поселения получает бытовые услуги в районном центре. Ателье, банно-прачечные учреждения, парикмахерские в сельском поселении отсутствуют.

Выводы

Потребность населения поселения, как и района, в объектах бытового обслуживания и коммунального хозяйства удовлетворяется частично.

Состояние материально-технической базы предприятий торговли удовлетворительное.

2.6. Охрана объектов историко-культурного наследия

При разработке проектных предложений по пространственно-планировочной организации территории необходимо уделить особое внимание проблеме охраны и использования памятников уникального историко-культурного наследия  сельского поселения.

В соответствии с Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории, культуры) народов Российской Федерации)» к объектам культурного наследия относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизации, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

Объекты культурного наследия по действующей классификации подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:

- объекты культурного наследия федерального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры  Российской Федерации, а также объекты археологического наследия;

- объекты культурного наследия регионального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта;

- объекты культурного наследия местного (муниципального) значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации.

Под государственной охраной объектов культурного наследия понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.

Федеральным законодательством предусмотрено, что к вопросам местного значения поселений относятся, в том числе сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения.

· Сохранение памятников истории и культуры, их учет в системе градостроительных мероприятий, при решении архитектурно-пространственной композиции территории района являются основополагающими. В результате проведенного анализа сведений об имеющихся на территории сельского поселения памятниках выявлено существующее положение и подготовлены проектные предложения по включению памятников в пространственно-функциональную среду с учетом их реставрации и использования.

Анализ историко-культурного наследия Троебортновского сельского поселения Севского района
Историко-культурное наследие Троебортновского сельского поселения представлено небольшим числом материальных объектов. На сегодняшний день из 160 памятников историко-культурного наследия зарегистрированных в Севском районе на территории Троебортновского сельского поселения находятся 8.

Памятники истории и монументального искусства местного значения связаны с событиями Великой Отечественной войны. Техническое состояние памятников, расположенных на территории поселения, характеризуется как удовлетворительное. 
Таблица 2.6.1. Перечень памятников историко-культурного наследия Троебортновского сельского поселения
	№

п/п
	Наименование памятника
	Местонахождение
	Датировка
	Категория охраны, документ о принятии на гос. охрану, гос. номер

	Памятники истории и монументального искусства

	1
	Братская могила 7 советских воинов
	п. Александровский
	1943
	Решение Брянского облисполкома от 10.07.79 г. №406, 1501263000

	2
	Братская могила 14 советских воинов
	п. Заря
	1943
	Решение Брянского облисполкома от 10.07.79 г. №406, 1501282000

	3
	Братская могила 19 советских воинов
	п. Красный Уголок
	1943
	Решение Брянского облисполкома от 10.07.79 г. №406, 1501288000

	4
	Братская могила 31 советского воина
	д. Круглая Поляна
	1943
	Решение Брянского облисполкома от 10.07.79 г. №406, 1501290000

	5
	Братская могила 167 советских воинов
	с. Лемешовка
	1943
	Решение Брянского облисполкома от 10.07.79 г. №406, 1501293000

	6
	Братская могила 22 советских воинов
	с. Некислица, 

у школы
	1943
	Решение Брянского облисполкома от 10.07.79 г. №406, 1501300000

	7
	Братская могила 20 советских воинов
	с. Троебортное,
в центре
	1943
	Решение Брянского облисполкома от 10.07.79 г. №406, 1501321000

	8
	Братская могила 15 советских воинов
	п. Ясное Солнце
	1943
	Решение Брянского облисполкома от 10.07.79 г. №406, 1501330000


Все памятники истории и монументального искусства, расположенные на территории поселения находятся в удовлетворительном состоянии. Памятники археологии на территории поселения отсутствуют.

Каждый объект культурного наследия Троебортновского сельского поселения:

1) представляет собой уникальную ценность для района и является неотъемлемой частью культурного наследия Российской Федерации;

2) обладает особенностями, послужившими основанием для отнесения его к объектам культурного наследия и подлежащими обязательному сохранению;

3) является особым видом недвижимого имущества, в отношении которого устанавливаются ограничения прав владения, пользования и распоряжения;

4) представляет собой объект градостроительной деятельности особого регулирования;

5) ограничивает проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

6) влияет на решение вопросов в отношении инфраструктуры, непосредственно связанной с объектами культурного наследия, в том числе в части отношений, регулируемых гражданским, градостроительным, земельным, лесным, водным, природоохранным и иным законодательством Российской Федерации и Брянской области.
К основным факторам, влияющим на состояние объектов культурного наследия, относятся:
· загрязнение окружающей среды;

· эрозия почвы и распашка земель;

· несогласованная застройка и размещение на территории памятников объектов хозяйственного назначения;

· вибрация от транспорта;

· нарушение ландшафта (несогласованные отводы участков земель под строительство, другую хозяйственную деятельность, в т.ч. на территориях с большой вероятностью наличия  еще не выявленных разведками памятников археологии).

2.7. Транспортная инфраструктура 

Транспортная инфраструктура, наряду с другими инфраструктурными отраслями, обеспечивает базовые условия жизнедеятельности общества, являясь важным инструментом достижения социальных и экономических целей. Устойчивое развитие транспортной инфраструктуры, способствует ускорению социального развития и формированию единого экономического пространства.
Транспортная инфраструктура Троебортновского сельского поселения интегрирована в транспортную сеть Севского района и Брянской области, и представлена автомобильным транспортом. Железнодорожный, речной, воздушный, а так же трубопроводный транспорт в Троебортновском сельском поселении отсутствует.
Автомобильные дороги

В настоящее время дорожная сеть сельского поселения представлена автомобильными дорогами федерального, регионального и местного значения.
По территории сельского поселения проходит участок федеральной автомобильной дороги М3 «Украина»,длиной 9,37 км, которая является одной из главных составляющих автодорожной сети Севского района и Брянской области. Автодорога М3«Украина»проходит от г. Москва до государственной границы с Украиной (и далее на г. Киев и г. Одесса). По пути следования автодороги имеются подъезды кг. Обнинск, г. Калуга, г. Брянск. Дорога относится ко 2-ой технической категории, имеет асфальтобетонное покрытие и ширину проезжей части 7 м. Интенсивность автомобильного движения составляет 4517 автомобилей в сутки.
Протяженность автодорог регионального и межмуниципального значения по территории сельского поселения составляет 17,312 км, на всем протяжении они имеют асфальтобетонное покрытие. 

Таблица 2.7.1 Перечень автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения относящихся к собственности Брянской области.
	№ п/п
	Индекс дороги
	Наименование автомобильных дорог
	Протяжен-ность, км
	Идентификационный номер
	Кат.
	Тип покрыт.

	1. 
	22-13
	«Украина»-Лемешовка-Хинель
	12,61
	15 ОП РЗ 15К-2213
	IV
	а/б

	2. 
	22-14
	«Украина»-Троебортное
	1,102
	15 ОП РЗ 15К-2214
	IV
	а/б

	3. 
	22-29
	Троебортное-Некислица
	3,6
	15 ОП МЗ 15Н-2229
	IV
	а/б

	
	
	Итого
	17,312
	
	
	


По территории сельского поселения проходит автомобильная дорога регионального значения «Украина» – Лемешовка – Хинель, через населенные пункты д. Круглая Поляна, с. Лемешовка, с. Хинель (Косицкое сельское поселение). Автодорога имеет асфальтобетонное покрытие, относится к IV технической категории, интенсивность движения транспорта на данной автодороге не превышает 1000  автомобилей в сутки. На некоторых участках автодороги требуется капитальный ремонт и реконструкция.
Общая протяженность муниципальных автодорог, улиц и проездов в Троебортновском сельском поселении составляет 44,75 км, в том числе 7,50 км оборудовано освещением. Муниципальные автодороги и улицы относятся к собственности сельского поселения.
Таблица 2.7.2 Протяженность муниципальных дорог и улиц Троебортновского сельского поселения.
	Наименование
	Протяжен-ность, км
	В том числе по типам:

	
	
	Асфальто (цементо)-бетон
	Щебень
	Грунт

	Троебортновское сельское поселение
	44,75
	4,28
	0,89
	39,58


Кроме дорог регионального и местного значения, находящихся в государственной собственности Брянской области, на территории поселения имеются бесхозные дороги, ранее входившие в перечень ведомственных дорог и с утратой юридического статуса и имущественных прав отдельных ведомственных организаций, стали бесхозными.
Номенклатура грузов на автомобильных дорогах сельского поселения – продукция сельскохозяйственного производства, древесина, ремонтно-строительные материалы, продукты питания, горюче-смазочные материалы. На территории сельского поселения действует таможенный пост МАПП Троебортное. Наличие крупного международного пограничного терминала обуславливает высокую интенсивность движения транзитного транспорта.
Уровень благоустроенности автомобильных дорог поселения в большой степени зависит от значения дороги. Региональные и федеральные автомобильные дороги имеют наибольший уровень благоустроенности, в то время как на муниципальных дорогах отсутствуют дорожные знаки, сигнальные столбы, съезды с твердым покрытием. На территории сельского поселения, вдоль автодороги М3 «Украина»расположены4 АЗС.

В Троебортновском сельском поселении значительная часть автомобильных дорог находятся в неудовлетворительном техническом состоянии и нуждаются в капитальном ремонте. Высокая степень износа дорожного полотна способствует снижению скорости движения транспортного потока и повышает риск возникновения ДТП.

Ускоренный износ автомобильных дорог обусловлен высокими темпами роста парка автотранспортных средств и интенсивности движения на опорной сети автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, а также увеличением в составе автотранспортных потоков доли большегрузных автомобилей.
В течение длительного периода темпы износа сети автомобильных дорог общего пользования были выше темпов ее восстановления и развития, что привело к накоплению отставания в выполнении ремонтных работ. Такое положение является следствием недофинансирования дорожного хозяйства. Действующая система финансирования дорожного хозяйства ведет к дальнейшему разрушению дорожной сети.
Из-за недофинансирования дорожного хозяйства основными задачами остаются своевременный капитальный ремонт и реконструкция автодорог с улучшением качества дорожного полотна, увеличение пропускной способности и снижение автомобильно-транспортных происшествий.

Для решения проблем благоустроенности и улучшения технического состояния дорог в Брянской области разработана долгосрочная целевая программа «Развитие транспортной системы Брянской области» (2011 – 2015 годы). Целью программы является повышение эффективности и безопасности функционирования автомобильных дорог общего пользования Брянской области регионального и межмуниципального значения. Программа включает в себя подпрограммы - «Автомобильные дороги» (2011 – 2015 годы) и «Развитие пассажирского транспорта общего пользования» (2011 –2015 годы).

Пассажирские перевозки

Согласно представленным исходным данным специализированные автотранспортные предприятия на территории Троебортновского сельского поселения отсутствуют.

Пассажирское сообщение с районным центром обеспечивается автобусами автотранспортного предприятия ОАО «Севская АК – 1678».Регулярное автобусное сообщение осуществляется на дорогах IV технической категории с твердым покрытием. С автовокзала г. Севск организованы пассажирские перевозки по маршруту №115 «Севск – Лемешовка», проходящему через с. Лемешовка и с. Троебортное. Протяженность маршрута составляет 49,7 км. Перевозки пассажиров осуществляются 2 раза в день.

Автобусным сообщением с районным центром обеспечены не все населенные пункты сельского поселения, но учитывая численность населения, нет необходимости в организации дополнительных регулярных автобусных маршрутов общего пользования в пределах административной территории.

Основными проблемами по организации автобусных перевозок являются неудовлетворительное техническое состояние отдельных участков дорог и искусственных сооружений, износ подвижного состава. Низкие доходы населения являются причинами низкой подвижности населения.
2.8. Инженерная инфраструктура
Инженерная инфраструктура Троебортновского сельского поселения представлена системами водоснабжения, электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, а также телефонной связью и является сложным территориально-отраслевым комплексом, включающим совокупность инженерных сооружений, сетей и оборудования. Комплекс выполняет функции по обеспечению потребителей энергетическими, водными ресурсами, средствами связи, и рассматривается как важная социально-экономическая система, включающая местные органы, хозяйствующие субъекты и потребителей.

Основными направлениями развития инженерной инфраструктуры являются повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, энергосбережение, улучшение экологической ситуации, создание устойчивых и эффективных механизмов привлечения внебюджетных источников финансирования для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

2.8.1. Водоснабжение 
В Троебортновском сельском поселении на хозяйственно-питьевые и производственные нужды  используются подземные воды. Источниками водоснабжения являются артезианские скважины и колодцы. Вода из поверхностных водоемов для питьевых целей не применяется.
Потребности населения в воде обеспечивают 8 артезианских скважин, в том числе в с. Троебортное – 1 скважина, в п. Ивановский – 1 скважина, вд. Круглая Поляна – 1 скважина, в с. Лемешовка – 2 скважины, в с. Некислица – 1 скважина, в п. Хинельский – 1 скважина, в п. Ясное Солнце – 1 скважина.
 На балансе сельского поселения находятся 4 скважины в д. Круглая Поляна, с. Лемешовка, п. Ясное Солнце. Население, не обеспеченное централизованным водоснабжением, снабжается водой из 38 колодцев.

Ресурсы подземных вод достаточны для обеспечения хозяйственно-питьевых и производственных потребителей сельского поселения.

Уровень обеспеченности жилищного фонда Троебортновского сельского поселения водоснабжением составляет 90,0%, что значительно выше аналогичного показателя в целом по Брянской области (62,3%).
Общая протяженность уличной водопроводной сети в населенных пунктах сельского поселения составляет 14,3 км, в том числе 7,0 км (49%) водопроводных сетей нуждается в замене.
Наличие требующих замены водопроводных сетей приводит к увеличению количества аварий, в результате возрастают потери воды и эксплуатационные расходы.

В целом техническое состояние системы водоснабжения Троебортновского сельского поселения оценивается как неудовлетворительное, отмечается высокий уровень износа сетей и сооружений близкий к 100%.Основная часть объектов водоснабжения находится в эксплуатации более 30 лет.

В связи с отсутствием достаточных средств, планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые гораздо выше. Происходят частые порывы водопроводных сетей, что ведёт к нерациональному использованию артезианской воды.
Качество питьевой воды

Троебортновское сельское поселение расположено в северо-восточной части Днепровского артезианского бассейна. Водозаборы работают на территории с хорошо изученными условиями формирования запасов подземных вод водоносных турон–сантонского карбонатного комплекса и альб–сеноманского терригенного горизонта.
Водоносный турон–сантонский карбонатный комплекс залегает на глубине 4,0 –50,0 м и представлен трещиноватым мелом. Водоносный альб–сеноманский терригенный горизонт залегает на глубине 16,6 – 61,0 м и представлен мелкозернистыми глауконитово-кварцевыми песками.
В результате контрольно-замерочных гидрохимических опробований эксплуатационных скважин на территории Севского района выявлены природные геохимические аномалии железа и кремния, по этой причине в скважинах на территории сельского поселения могут отмечаться превышение ПДК по содержанию данных элементов. В результате мероприятий по уточнению содержания марганца и урана в меловых подземных водах, выявлено присутствие этих элементов в воде в очень малых количествах.

В населенных пунктах сельского поселения существует проблема обеспечения населения питьевой водой гарантированного качества. К факторам, оказывающим негативное влияние на качество питьевой воды, относятся неудовлетворительное техническое состояние водопроводных сетей и сооружений, территориальные природные особенности источников водоснабжения, обусловливающие дефицит или избыток биогенных элементов, а также отсутствие зон санитарной охраны источников водоснабжения, либо несоблюдение должного режима в пределах их поясов.
Качество питьевой воды из шахтных колодцев часто не соответствует санитарным нормам, причиной этого является их небольшая глубина и не защищенность от загрязненного поверхностного стока.
На территории сельского поселения имеются скважины, подлежащие ликвидации. В настоящий момент они являются потенциальными источниками загрязнения. Негативное влияние этих скважин, большей частью пробуренных 20–40 лет назад, ведет к загрязнению химическими веществами и радионуклидами подземных вод турон–сантонского и альб–сеноманского незащищенных горизонтов, являющихся основными источниками питьевого водоснабжения населения.

Для обеспечения населения доброкачественной питьевой водой и в достаточных количествах разработана подпрограмма  «Обеспечение населения Брянской области питьевой водой» (2009 – 2015 годы) долгосрочной целевой программы «Инженерное обустройство населённых пунктов Брянской области» (2009-2015 годы).
Расчетные расходы

Расчетные расходы воды в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения определены по срокам проектирования на основе численности населения (базовый сценарий), принятой настоящим проектом и норм водопотребления, принятых согласно  СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». Коэффициент суточной неравномерности водопотребления принимается равным 1,2.

Удельное среднесуточное за поливочный сезон потребление воды на поливку зелёных насаждений, усовершенствованных покрытий проездов в расчете на одного жителя принимается равным 60 и 70 л/сут на одного жителя на I очередь и расчетный срок, соответственно.
Удельное среднесуточное (за год) хозяйственно-питьевое водопотребление в населенных пунктах на одного жителя принимается согласно  СНиП 2.04.02-84* и составляет для сельских населенных пунктов на I очередь – 160 л/сут, на расчетный срок – 180 л/сут.
Количество воды на нужды промышленности, обеспечивающей население продуктами, и неучтенные расходы принимаются в размере 20% суммарного расхода воды на хозяйственно-питьевые нужды.
Расчетный (средний за год) суточный расход воды на хозяйственно-питьевые нужды и на поливку в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения на I очередь составит 130,28 м3/сут, на расчетный срок – 118,40 м3/сут.
Таблица 2.8.1 Расчетный суточный расход воды на хозяйственно-питьевые нужды и поливку территории в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения.
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Население,  чел.        (базовый сценарий)
	Расчетные суточные расходы воды,  тыс. м3/сут

	
	
	
	Среднесуточный расход
	Максимальный расход

	
	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	1. 
	село Троебортное
	160
	128
	40,32
	36,61
	48,38
	43,93

	2. 
	посёлок Александровский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. 
	посёлок Ивановский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4. 
	посёлок Красный Уголок
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. 
	село Некислица
	111
	89
	27,97
	25,45
	33,57
	30,54

	6. 
	посёлок Хинельский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. 
	село Лемешовка
	227
	182
	57,20
	52,05
	68,64
	62,46

	8. 
	посёлок Заря
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9. 
	посёлок Клевень
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10. 
	деревня Круглая Поляна
	19
	15
	4,79
	4,29
	5,75
	5,15

	11. 
	поселок Ясное Солнце
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого
	517
	414
	130,28
	118,40
	156,34
	142,08


2.8.2. Водоотведение

На территории сельского поселения система централизованного водоотведения представлена очистными сооружениями, которые обеспечивают потребности таможенного поста МАПП Троебортное. Населенные пункты к указанным очистным сооружениям не подключены. 

Системы централизованного водоотведения в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения отсутствуют. Бытовые сточные воды от части жилой застройки, учреждений образования, культуры, здравоохранения, социального обслуживания, предприятий торговли, имеющих внутреннюю систему канализации, отводятся в выгребные ямы.

Вывоз нечистот производится специальным автотранспортом на места, удаленные от жилой застройки. Места сброса бытовых стоков повсеместно не оборудованы, что приводит к усугублению экологических проблем. Структура водоотведения соответствует структуре водопотребления сельского поселения.

Ливневая канализация отсутствует во всех населенных пунктах сельского поселения. Отвод воды с территории населённых пунктов производится по системе канав и лотков, дождевые и талые воды не проходят необходимой очистки.
Расчетные расходы сточных вод

Расчетные расходы сточных вод в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения определены по срокам проектирования на основе численности населения (базовый сценарий).

Согласно СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения», расчетное удельное среднесуточное (за год) водоотведение бытовых сточных вод в населенных пунктах сельского поселения принято равным расчетному удельному среднесуточному (за год) водопотреблению согласно СНиП 2.04.02-84* (приведено в разделе «Водоснабжение») без учета расхода воды на полив территорий и зеленых насаждений. Коэффициент суточной неравномерности принимается равным 1,2.
Количество сточных вод от предприятий местной промышленности, обслуживающих население, а также неучтенные расходы принимаются дополнительно в размере 5% суммарного среднесуточного водоотведения.

Таблица 2.8.2 Расчетный суточный расход сточных вод в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения.
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Население,  чел.

(базовый сценарий)
	Расчетный суточный расход сточных вод, м3/сут

	
	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	1. 
	село Троебортное
	160
	128
	32,26
	29,03

	2. 
	посёлок Александровский
	-
	-
	-
	-

	3. 
	посёлок Ивановский
	-
	-
	-
	-

	4. 
	посёлок Красный Уголок
	-
	-
	-
	-

	5. 
	село Некислица
	111
	89
	22,38
	20,19

	6. 
	посёлок Хинельский
	-
	-
	-
	-

	7. 
	село Лемешовка
	227
	182
	45,76
	41,28

	8. 
	посёлок Заря
	-
	-
	-
	-

	9. 
	посёлок Клевень
	-
	-
	-
	-

	10. 
	деревня Круглая Поляна
	19
	15
	3,83
	3,40

	11. 
	поселок Ясное Солнце
	-
	-
	-
	-

	
	Итого
	517
	414
	104,23
	93,90


Расчетный суточный расход сточных вод в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения на I очередь составит 104,23 м3/сут., на расчетный срок – 93,90 м3/сут.
2.8.3. Электроснабжение
Электроснабжение потребителей Троебортновского сельского поселения осуществляется от Брянской энергосистемы, на территории поселения генерирующие мощности отсутствуют. Передачу электрической энергии по распределительным сетям на территории сельского поселения осуществляет Филиал ОАО «МРСК Центра» – «Брянскэнерго».
Электроснабжение Троебортновского сельского поселения в настоящее время осуществляется от одной подстанции –ПС 35/10 Хвощевка, с двумя трансформаторамиТМ-2500/35 и ТМН-4000/35, мощностью 2,5 тыс. кВА и 4,0 тыс. кВА, которая находится на территории Косицкого сельского поселения. На территории Троебортновского сельского поселения подстанции отсутствуют. Степень загрузки ПС Хвощевка составляет 13,5%.

ПС 35/10 кВ Хвощевка питается по одноцепным линиям ВЛ-35 кВ Хвощевка – Светово и Хвощевка – Косицы. Подстанция ПС 35/10 кВ Хвощевка питает КТП в населенных пунктах с. Некислица, п. Заря, с. Круглая Поляна, п. Ивановский, с. Троебортное, п. Хинельский, п. Александровский, п. Ясное Солнце, с. Лемешовка. Распределение электроэнергии по поселению осуществляется на напряжении 10/0,4 кВ.
Таблица 2.8.3 Информация о подстанции Хвощевка, осуществляющей электроснабжение потребителей Троебортновского сельского поселения.

	Наименование ПС
	Дата ввода ПС
	ПС №
	Тип трансформатора
	Мощность, кВА
	Загрузки тр-ра в нормальном режиме, %
	Загрузки тр-ра в аварийном режиме, %

	Хвощевка
	1966
	Т1
	ТМ-2500/35
	2 500
	10,9
	26,9

	
	
	Т2
	ТМН-4000/35
	4 000
	16,0
	26,9


Электропитание потребителей сельского поселения осуществляется от 22 КТП10/0,4 кВ. Большинство ТП находится в эксплуатации более 25 лет, их общее состояние оценивается как удовлетворительное. Степень загрузки КТП в среднем составляет 44,5%. 
Административный центр сельского поселения – с. Троебортное, запитан от  ПС 35/10 Хвощевка фидером №1007 по линиям ВЛ-10 кВ. Электроснабжение населения с. Троебортное осуществляется от четырех трансформаторных подстанций.

Таблица 2.8.4 Перечень и характеристика трансформаторных подстанций на территории Троебортновского сельского поселения.
	№ п/п
	Наименование и номер электроподстанции
	Напряжение, кВ
	Степень загрузки, %
	Тип 

трансформатора
	Количество трансформа-

торов
	Техническое состояние

	1. 
	КТП №125 ф.1005 ПС Хвощовкас.Лемешовка
	10/0,4кВ
	50
	ТМ-160кВА
	1
	Удовл.

	2. 
	КТП №126 ф.1005 ПС Хвощовкас.Лемешовка
	10/0,4кВ
	50
	ТМ-160кВА
	1
	Удовл.

	3. 
	КТП №210 ф.1005 ПС Хвощовкас.Лемешовка
	10/0,4кВ
	0
	ТМ-100кВА
	1
	Удовл.

	4. 
	КТП №7 ф.1005 ПС Хвощовкас.Лемешовка
	10/0,4кВ
	65
	ТМ-250кВА
	1
	Удовл.

	5. 
	ЗТП №270 ф.1005 ПС Хвощовкас.Лемешовка
	10/0,4кВ
	85
	ТМ-160кВА
	1
	Удовл.

	6. 
	КТП №187 ф.1006 ПС Хвощовкас.Некислица
	10/0,4кВ
	20
	ТМ-100кВА
	1
	Удовл.

	7. 
	ЦРП №222 ф.1006 ПС Хвощовкас.Лемешовка
	10/0,4кВ
	35
	ТМ-100кВА
	1
	Удовл.

	8. 
	КТП №127 ф.1006 ПС Хвощовкас.Лемешовка
	10/0,4кВ
	30
	ТМ-63 кВА
	1
	Удовл.

	9. 
	КТП №162 ф.1006 ПС Хвощовкас.Лемешовка
	10/0,4кВ
	10
	ТМ-60 кВА
	1
	Удовл.

	10. 
	КТП №171 ф.1007 ПС Хвощовкап.Ясное Солнце
	10/0,4кВ
	50
	ТМ-63 кВА
	1
	Удовл.

	11. 
	КТП №193 ф.1007 ПС Хвощовкап.Александровский
	10/0,4кВ
	30
	ТМ-10 кВА
	1
	Удовл.

	№ п/п
	КТП №138 ф.1007 ПС Хвощовкап.Хинельский
	10/0,4кВ
	25
	ТМ-60 кВА
	1
	Удовл.

	12. 
	КТП №135 ф.1007 ПС Хвощовкас.Троебортное
	10/0,4кВ
	40
	ТМ-180кВА
	1
	Удовл.

	13. 
	КТП №136 ф.1007 ПС Хвощовкас.Троебортное
	10/0,4кВ
	75
	ТМ-160кВА
	1
	Удовл.

	14. 
	ЗТП №276 ф.1007 ПС Хвощовкас.Троебортное
	10/0,4кВ
	35
	ТМ-250кВА
	1
	Удовл.

	15. 
	КТП №191 ф.1007 ПС Хвощовкас.Троебортное
	10/0,4кВ
	90
	ТМ-100кВА
	1
	Удовл.

	16. 
	КТП №137 ф.1007 ПС Хвощовкап.Ивановский
	10/0,4кВ
	10
	ТМ-63 кВА
	1
	Удовл.

	17. 
	КТП №130 ф.1008 ПС Хвощовкас.Круглая Поляна
	10/0,4кВ
	50
	ТМ-100кВА
	1
	Удовл.

	18. 
	КТП №140 ф.1008 ПС Хвощовкап.Заря
	10/0,4кВ
	50
	ТМ-30 кВА
	1
	Удовл.

	19. 
	КТП №134 ф.1008 ПС Хвощовкас.Некислица
	10/0,4кВ
	75
	ТМ-63 кВА
	1
	Удовл.

	20. 
	КТП №133 ф.1008 ПС Хвощовкас.Некислица
	10/0,4кВ
	55
	ТМ-63 кВА
	1
	Удовл.

	21. 
	КТП №158 ф.1008 ПС Хвощовкас.Некислица
	10/0,4кВ
	50
	ТМ-60 кВА
	1
	Удовл.


На территории сельского поселения действует долгосрочная целевая программа «Энергосбережение Брянской области»  (2011 – 2015 годы). Ожидается, что результатами этой программы будут являться: снижение нагрузки на бюджет за счет сокращения энергопотребления в бюджетном и социальном секторах при одновременном улучшении качества предоставляемых услуг, повышение надежности работы объектов инженерной инфраструктуры, снижение энергоемкости валового регионального продукта (ВРП), снижение объемов потребления электроэнергии промышленными потребителями и населением.
Расчетные расходы электроснабжения
Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора Троебортновского сельского поселения определены по срокам проектирования на основе численности населения (базовый сценарий), принятой настоящим проектом.  Укрупненные показатели электропотребления приняты согласно СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и составляют на I очередь строительства и на расчётный срок для сельских населенных пунктов 950 кВтч/год на 1 человека. Годовое число использования максимума электрической нагрузки  для сельских населенных пунктов принято 4100 часов. 

Прогнозируемая максимальная электрическая нагрузка жилищно-коммунального сектора Троебортновского сельского поселения на I очередь составит 0,12 МВт, на расчетный срок – 0,10 МВт, годовое электропотребление составит 0,49 млн. кВтч и 0,39 млн. кВтч соответственно.
Прогнозируемые электрические нагрузки предусматривают электропотребление жилыми и общественными зданиями, предприятиями коммунально-бытового обслуживания, наружным освещением, электротранспортом, системами водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения.
Таблица 3.5.3. Расчетные электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения.
	Муниципальное образование
	Население, чел. (базовый сценарий)
	Годовое электропотребление, млн. кВт.ч.
	Максимальная электрическая нагрузка, МВт

	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	село Троебортное
	160
	128
	0,15
	0,12
	0,04
	0,03

	посёлок Александровский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	посёлок Ивановский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	посёлок Красный Уголок
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	село Некислица
	111
	89
	0,11
	0,08
	0,03
	0,02

	посёлок Хинельский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	село Лемешовка
	227
	182
	0,22
	0,17
	0,05
	0,04

	посёлок Заря
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	посёлок Клевень
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	деревня Круглая Поляна
	19
	15
	0,02
	0,01
	0,00
	0,00

	поселок Ясное Солнце
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	517
	414
	0,49
	0,39
	0,12
	0,10


В перспективе ожидается снижение электрических нагрузок, что обусловлено прогнозируемым снижением численности населения и реализацией программ и мероприятий по энергосбережению. Электроснабжение потребителей сельского поселения в перспективе сохранится от энергоисточников и сетей Брянской энергосистемы.
2.8.4 Газоснабжение

Газоснабжение населенных пунктов Троебортновского сельского поселения осуществляется природным газом через ГРС Севск. Газ подается по газопроводу-отводу от магистрального газопровода Шебеленка – Белгород – Курск – Брянск.
Таблица 2.8.6 Характеристика ГРС Севск
	Наимено-вание ГРС
	Выходное давление на ГРС, МПа
	Производительность ГРС
	Загрузка

	
	
	Проектная
	Фактическая
	Перспектива
	Текущая
	На перспек-тиву

	
	
	тыс. м3/час
	млн. м3/год
	тыс. м3/час
	млн. м3/год
	тыс. м3/час
	
	

	Севск
	0,6
	10,00
	87,60
	6,90
	20,51
	15,96
	43%
	160%


Протяженность уличной газовой сети низкого давления в населенных пунктах сельского поселения составляет 12,33км. Газопроводы, находящиеся на территории поселения, обслуживаются ОАО «Брянскоблгаз». Ведется постоянный контроль системы газопроводов, сооружений и технических устройств.

Таблица 2.8.7 Протяженность сети уличных газопроводов в разрезе населенных пунктов Троебортновского сельского поселения по состоянию на 01.06.2010 г.
	Населенный пункт
	Протяжен-ность газовой сети, км
	Число квартир (домовлад.),ед.
	Количество газифицированных квартир, ед.
	Уровень газифи-кации, %
	Год ввода газопро-водов

	с. Лемешовка
	5,89
	88
	48
	51
	2006

	д. Круглая Поляна
	0,40
	164
	3
	27
	2006

	с. Троебортное
	3,34
	136
	65
	39
	2007

	с. Некислица
	2,70
	55
	34
	68
	2009


Количество газифицированных квартир и домовладений – 150. По состоянию на 2010 год, на территории сельского поселения имеется 7 не газифицированных населенных пунктов (п. Александровский, п. Ивановский, п. Красный Уголок, п. Хинельский, п. Заря, п. Клевень, п. Ясное Солнце).Данные населенные пункты являются малонаселенными и снабжаются сжиженным газом. Доля населения, проживающего в указанных населенных пунктах, имеет тенденцию к снижению и составляет по состоянию на 1999 год – 9,3%, на 2011 год –2,9% численности всего сельского поселения.
Таблица 2.8.8 Уровень газификации природным газом в РФ,  в Брянской области, в Севском муниципальном районе и в Троебортновском сельском поселении.
	Наименование
	Уровень газификации, %

	Уровень газификации по РФ
	63,1

	Уровень газификации по Брянской области
	82,3

	Уровень газификации по Севскому району
	67,2

	Уровень газификации по Троебортновскому сельскому поселению
	70,0


Уровень газификации Троебортновского сельского поселения составляет 70,0%, что выше аналогичных показателей в среднем по Севскому району и по РФ(67,2%и 63,1% соответственно), но ниже аналогичных показателей среднем по Брянской области (82,3%).
На территории сельского поселения действуют подпрограммы «Газификация Брянской области» (2009 – 2015 годы) и «Перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы населенных пунктов Брянской области на природный газ» (2009 – 2015 годы), которые входят долгосрочную целевую программу «Инженерное обустройство населённых пунктов Брянской области» (2009-2015 годы). 

В целом, сохраняются высокие темпы газификации населенных пунктов сельского поселения, к существующей газовой сети подключаются новые домовладения. Использование во всех отраслях хозяйства природного газа улучшает условия проживания населения. Газификация является значительным фактором для развития индивидуального автономного отопления. Главной подрядной организацией, участвующей в программе по газификации сельского поселения, является ОАО «Брянскоблгаз».
Расчетные расходы газоснабжения

Годовые расходы газа на нужды населения в Троебортновском сельском поселении определены согласно СП 42-101-2003 и составят на I очередь – 113,74 тыс. м3, на расчетный срок – 91,08 тыс. м3 газа. Укрупненные показатели потребления газа приняты равными 220 м3/год на 1 человека (при отсутствии всяких видов горячего водоснабжения в сельской местности).
Таблица 2.8.9 Годовые расходы газа на нужды населения в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения.

	Муниципальное образование
	Население,  чел.        

(базовый сценарий)
	Годовой расход газа, тыс. м3

	
	I очередь
	Расчётный срок
	I очередь
	Расчётный срок

	село Троебортное
	160
	128
	35,20
	28,16

	посёлок Александровский
	-
	-
	-
	-

	посёлок Ивановский
	-
	-
	-
	-

	посёлок Красный Уголок
	-
	-
	-
	-

	село Некислица
	111
	89
	24,42
	19,58

	посёлок Хинельский
	-
	-
	-
	-

	село Лемешовка
	227
	182
	49,94
	40,04

	посёлок Заря
	-
	-
	-
	-

	посёлок Клевень
	-
	-
	-
	-

	деревня Круглая Поляна
	19
	15
	4,18
	3,30

	поселок Ясное Солнце
	-
	-
	-
	-

	Итого
	517
	414
	113,74
	91,08


2.8.5. Теплоснабжение

На территории Троебортновского сельского поселения централизованные источники теплоснабжения не представлены. Тепловые сети на территории сельского поселения отсутствуют.

В коммунально-бытовом секторе преобладает индивидуальные системы отопления. Теплоснабжение жилого фонда осуществляется от котлов на газовом топливе и печей на древесном топливе. В настоящее время проводятся мероприятия по переводу населения на индивидуальное газовое отопление.
2.8.6. Связь

Основным оператором проводной связи в Троебортновском сельском поселении  является Брянский филиал ОАО «Ростелеком» Навлинский ЭТУС. В эксплуатации находятся 2 АТС в с. Троебортное и в с. Лемешовка. Телефонная емкость номеров составляет 49 единиц, в том числе вс. Троебортное – 10, в с. Лемешовка – 38, в с. Ясное Солнце – 1.Все абоненты сельского поселения имеют выход на междугородную и международную сеть. Тип прокладки сетей – смешанный: кабель и воздушные линии. Не обеспеченные заявки на установку телефона отсутствуют. По Федеральной программе «Универсальная услуга связи» во всех населенных пунктах сельского поселения установлены таксофоны.

Доступом в Интернет обеспечены все школы. Отмечается рост числа абонентов, подключенных к сети Интернет.

Услуги по использованию сотовой связи предоставляют ОАО «ВымпелКом» (товарный знак «Билайн»), ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (товарный знак «МТС»), ОАО «МегаФон» (товарный знак «Мегафон») и ЗАО «Смоленская сотовая связь» (товарный знак «TELE2»).
В последние годы за счет ввода в эксплуатацию новых базовых станций увеличилась зона покрытия операторов сотовой связи, по этой причине снизилась потребность в расширении абонентской базы фиксированной связи. Однако проводная телефонная линия позволяет обеспечить население не только стабильной телефонной связью, но и, относительно дешевым по стоимости, высокоскоростным доступом к сети «Интернет», с использованием технологии ADSL.
На территории сельского поселения проводное радиовещание отсутствует, вещание ведется по эфиру на УКВ диапазоне. Дальнейшее развитие радиовещания и телевещания будет связано с темпами перехода на цифровое телевидение.
Расчетные расходы

Проектом предусматривается развитие комплекса телекоммуникационной инфраструктуры, включающего в себя:

· Телефонную связь общего пользования.
· Мобильную (сотовую) радиотелефонную связь.
· Цифровые телекоммуникационные информационные сети и системы передачи данных.
· Эфирное радиовещание.
· Телевизионное вещание.

С увеличением одновременно действующих ТВ программ, развитием телевизионного вещания в цифровом формате, целесообразно дальнейшее  развитие  крупных систем коллективного приема телевидения. Кабельное телевидение обеспечит возможность подключения к одной приемной антенне значительно большего числа абонентов, а также увеличит пакет каналов с уверенным уровнем приема.

В рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания на 2009-2015 годы» в Троебортновском сельском поселении планируется начать цифровое вещание параллельно аналоговому. Аналоговое вещание будет осуществляться до 2015 года. К этому времени планируется, что все жители перейдут на цифровой прием сигнала. Сначала будет запущен первый цифровой мультиплекс, включающий в себя восемь телеканалов: «Первый канал», «Россия 1», «Россия 2», «Россия 24», «Культура», «НТВ», «5 канал Санкт-Петербург», «Карусель». Затем до 2015 года будет запущено еще два пакета, 16 бесплатных ТВ программ.
2.9. Анализ планировочной структуры. Пространственно-средовой потенциал
Факторами, влияющими на архитектурно-планировочную организацию сельского поселения, являются природные структуроформирующие объекты, такие как рельеф, небольшие водные объекты, направления основных функциональных связей мест расселения с местами приложения труда, рекреации, направления внешних автомобильных связей.

Существующая архитектурно-планировочная структура Троебортновского сельского поселения находится в стадии развития. Сформировано центральное селитебное ядро. Медленное развитие жилищного, производственного и рекреационного строительства в последние годы на территории всего поселения не дало возможности создания новых значимых градостроительных узлов, функциональных и композиционных связей.

2.9.1. Современная планировочная организация территории


Роль функциональной составляющей архитектурно-планировочной структуры играет транспортная инфраструктура, функцию эстетической составляющей выполняют композиционные связи и узлы.

В основе планировочного каркаса сельского поселения лежит главная транспортная планировочная ось: 
· по территории сельского поселения проходит автомобильная дорога регионального значения «Украина» – Лемешовка – Хинель, через населенные пункты д. Круглая Поляна, с. Лемешовка, с. Хинель (Косицкое сельское поселение).

· по территории сельского поселения также проходит участок федеральной автомобильной дороги М3 «Украина», длиной 9,37 км, которая является одной из главных составляющих автодорожной сети Севского района и Брянской области. Автодорога М3«Украина» проходит от г. Москва до государственной границы с Украиной (и далее на г. Киев и г. Одесса). По пути следования автодороги имеются подъезды к г. Обнинск, г. Калуга, г. Брянск;

Селитебные территории сформированы преимущественно одноэтажной индивидуальной застройкой с приусадебными участками, а также малоэтажной застройкой  – 1- 3-этажными многоквартирными домами. Основная доля жилья приходится на с. Троебортное и с. Лемешевка.
Медленное развитие жилищного, производственного и рекреационного строительства в последние годы не дало возможности создания новых значимых градостроительных узлов, функциональных и композиционных связей.

Архитектурно-планировочное решение с. Троебортное представляет собой систему взаимоперпендикулярных улиц. 

Крупные промышленные объекты в населенных пунктах отсутствуют.
Существующая архитектурно-планировочная структура сельского поселения находится в стадии развития, ядро административного центра сформировано, часть общественных центров только продолжает формироваться. 

Функциональное зонирование территории населенного пункта включает: жилую, общественную, рекреационную, инженерно-транспортную и производственную зоны.

2.9.2. Существующие границы муниципального образования

Официальным документом, устанавливающим границы сельского поселения, является описание границ в соответствии с положениями Закона Брянской области от 09.03.2005 №3-з «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области»:

· Троебортновское сельское поселение расположено в юго-западной части района и граничит: на севере с Косицким сельским поселением, на северо-востоке, востоке и западе с Курской областью, на юго-западе и на западе с Украиной.
· начало отсчета границы обозначено на стыке земель СПК "Воскресеновский" и СПК им. Куйбышева. Далее граница продолжается в юго-восточном направлении по лесному массиву на протяжении 1012 м, затем в восточно-юго-восточном направлении по кустарнику на протяжении 1863 м, далее в юго-восточном направлении по пашне на протяжении 275 м, а затем поворачивает в восточно-северо-восточном направлении под углом 45 градусов по лесному массиву на протяжении 3022 м и затем в юго-юго-западном направлении по лесному массиву на протяжении 2351 м, далее в южном направлении по пашне на протяжении 450 м, затем поворачивает под углом 45 градусов в западном направлении по кустарнику на протяжении 608 м. Далее в западно-юго-западном направлении по середине ручья Клевень на протяжении 4562 м с поворотом в восточно-юго-восточном направлении по пастбищу на протяжении 802 м, затем в южном направлении по пастбищу на протяжении 1936 м, по тому же пастбищу в юго-юго-восточном направлении на протяжении 1189 м, далее в юго-юго-западном направлении по середине ручья Клевень на протяжении 626 м до точки стыка Севского, Хомутовского и Глуховского районов Украины. Далее граница проходит с Украиной в западно-северо-западном направлении по середине ручья Клевень на протяжении 1560 м и затем с поворотом на северо-запад по середине р. Клевень на расстоянии 3435 м. Далее в западно-северо-западном направлении по пастбищу 2427 м, затем следует болото протяженностью 946 м с поворотом в северо-северо-западном направлении на протяжении 573 м, затем в западном направлении по пашне на протяжении 1898 м за р. Локня и по ее середине в юго-западном направлении на протяжении 1330 м, затем в западно-северо-западном направлении по болоту 727 м, по пашне 543 м, далее с поворотом в северо-восточном направлении на протяжении 1343 м. Далее в северо-северо-западном направлении 888 м, затем в северном направлении на протяжении 1261 м, с поворотом в восточно-северо-восточном направлении 319 м, затем в северо-западном направлении 111 м, далее в западно-северо-западном направлении 1246 м, затем в северо-западном направлении на протяжении 1218 м и с поворотом в северо-северо-восточном направлении на протяжении 1018 м до лесного массива.

Далее в северо-западном направлении по лесному массиву на протяжении 2073 м, затем в северо-северо-восточном направлении 408 м доходит до границы хозяйств СПК "Суворовский", СПК им. Куйбышева. Затем поворачивает под углом 45 градусов и продолжается по ручью б/н в северо-восточном направлении на расстоянии 3764 м, пересекает грунтовую дорогу Лемешовка - Хинель, здесь граница хозяйств совпадает с границей сельского поселения. Далее поворачивает под углом 45 градусов на юго-восток, пересекает ручей Клевень на расстоянии 1032 м и следует в этом же направлении по ручью б/н до лесного массива МКЛС, далее по лесу на протяжении 967 м поворачивает в юго-восточном направлении и следует по границе хозяйств СПК "Воскресеновский", СПК "Суворовский" на протяжении 1017 м, доходит до лесного массива Хинельского лесничества Севского лесхоза, далее поворачивает под углом 30 градусов и проходит по границе леса кв. 82, далее поворачивает в юго-западном направлении по границе Хинельского лесничества кв. 83, далее поворачивает в северо-северо-восточном направлении под углом 20 градусов и на расстоянии 594 м по стыку границ СПК "Воскресеновский", СПК "Суворовский" примыкает к точке отсчета начала границы.

В границах сельского поселеня расположено 11 населенных пунктов: село Троебортное. село Некислица, поселки Красный Уголок, Александровский, Хинельский, Ивановский, село Лемешовка, деревня Круглая Поляна, поселки Клевень, Заря, Ясное Солнце, не являющихся муниципальными образованиями.

2.9.3. Земельный баланс


Площадь земель Троебортновского сельского поселения составляет 92,9 км2. В территорию сельского поселения входят исторически сложившиеся земли населенных пунктов, земли сельскохозяйственного назначения, земли водного фонда, земли лесного фонда, земли запаса, а также земли особо охраняемых территорий, земли промышленности и иного специального назначения.

2.9.4. Организация зеленых насаждений


Важную роль в планировочной структуре сельского поселения играют озелененные территории. Зеленые насаждения улиц, площадей, жилых кварталов создают комфортные и благоприятные условия для жителей, очищают атмосферу от вредных веществ и формируют ландшафтное оформление среды.

Зеленые насаждения являются важным элементом декоративного оформления, а специально созданные цветники, зеленые скульптуры, клумбы – один из основных элементов праздничного оформления населенных пунктов летом.

Проектом предусматривается организация системы зеленых насаждений в центральной части села, а также дополнительное озеленение жилых кварталов. 


Ландшафтное оформление должно быть разработано на основе выявления и композиционного развития территорий. Ландшафтный дизайн должен исходить из существующего видового состава деревьев.

Главными планировочными осями системы озелененных территорий сельского поселения, связывающими существующие парки и скверы с рекреационными территориями должны стать ул. Центральная в с. Троебортное. Для этих целей предлагается благоустройство указанных улиц по части создания или реконструкции существующих тротуаров и дополнительного озеленения вдоль тротуаров деревьями местного видового состава и цветочными клумбами. 

2.9.5. Система градостроительных ограничений


Территориальное развитие селитебных территорий сельского поселения в существующей границе сдержано рядом природных и техногенных факторов. Такими сдерживающими факторами являются геологические процессы – речная эрозия, эрозионные процессы. 

На ограничение градостроительной деятельности оказывает влияние зоны с особыми условиями использования территории. В них включены: водоохранная зона; санитарно-защитная зона от коммунально-складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, зон специального назначения; зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" и Водному кодексу РФ. Во избежание риска распространения пожаров соблюдаются противопожарные разрывы от потенциальных пожароопасных источников 
Населенных пунктов и объектов экономики, скотомогильников, попадающих в зону подтопления рек на территории сельского поселения нет.

К территориям ограниченной градостроительной деятельности отнесены также территории кладбищ, в том числе санитарно-охранные зоны указанных территорий. 
2.10. Планировочная концепция. Развитие планировочной структуры

Концепция планировочной организации территории основана на стратегической цели развития сельского поселения – улучшение качества жизни путем создания благоприятной среды для проживания, оптимизации градостроительной организации всех функций. 

Проектная архитектурно-планировочная структура сформирована на основе, построенной в рамках генерального плана, территориально-пространственной модели Троебортновского сельского поселения.
Предлагаемая настоящим проектом архитектурно-планировочная структура максимально приближена к существующим природным и градостроительным условиям территории, направлениям основных функциональных связей, особенностям взаиморазмещения функциональных зон и масштабу поселения.

2.10.1. Функциональное зонирование территории

В качестве развития планировочной и архитектурно-пространственной структуры, учитывая результаты комплексного анализа территории, следует предусмотреть улучшение среды за счет освоенных ранее земель.

Зонирование территории сельского поселения является одним из основных инструментов регулирования градостроительной деятельности, ставя рамочные условия использования территории, обязательные для всех участников градостроительной деятельности в части функциональной принадлежности, плотности и характеру застройки, ландшафтной организации территории. 

Разработанное зонирование базируется на выводах комплексного градостроительного анализа, учитывает историко-культурную и градостроительную специфику сельского поселения, сложившиеся особенности использования земель, характеристику объектов культурного наследия, данные земельного кадастра. При установлении территориальных зон учтены положения Градостроительного, Земельного и Водного кодексов Российской Федерации, требования специальных нормативов и правил, касающиеся зон с нормируемым режимом градостроительной деятельности. В состав зон ограничений на использование территории входят: санитарно-защитные зоны производственно-коммунальных объектов; зоны санитарной охраны; водоохранные и береговые полосы озер, прудов и ручьев.

Проектное функциональное зонирование территории сельского поселения  выполнено с учетом существующего использования территории и направления территориального развития, определенных настоящим проектом. 

На территории сельского поселения формируются следующие функциональные зоны:

1. Жилой застройки, включающей зоны многоквартирной (малоэтажной) и индивидуальной застройки.

2. Общественно-деловой застройки.

3. Производственной застройки.

4. Объектов инженерно-транспортной инфраструктуры.

5. Рекреационного назначения.

6. Сельскохозяйственного назначения.

7. Специального назначения.

1. Зоны жилой застройки формируются из зон:

Зоны малоэтажной застройки.

Зоны малоэтажной индивидуальной застройки с приусадебными участками.

2. Зоны общественно-деловой застройки формируются как линейно-дисперсная система. Линейная составляющая размещается по основным магистральным улицам и пешеходным направлениям, на их пересечении создаются узлы общественно-деловой (социальной) активности.

Административно-управленческий центр сохраняется на ул. Центральная.

3. Зоны производственной застройки: на территории поселения сохраняются основные производственные зоны (территории коммунально-складских объектов и территории сельско-хозяйственных ферм) и формируются новые коммерческо-производственные зоны (малого предпринимательства).

4. Зоны объектов транспортной инфраструктуры сформированы как система линейных (улицы, дороги) и площадных объектов, включающих территории объектов  автомобильного транспорта, территории объектов обслуживания, временного и длительного хранения транспортных средств, транспортно-логистические комплексы.

5. Зоны объектов инженерной инфраструктуры сформированы как система линейных (инженерные коммуникации в границах охранных зон) и площадных объектов инженерного обеспечения (ТЭЦ, ГРП, Водозаборы и т.д.).

6. Зоны рекреационного назначения включают в себя насаждения общего пользования и открытые озелененные пространства (лесопарки, леса). Новые рекреационные зоны создадут эффективный средозащитный и природоохранный каркас, органично связанный с окружающим природным ландшафтом.

7. Зона сельскохозяйственного использования включают в себя коллективные садоводства, огороды и пашни, а также территорий под развитие фермерских хозяйств.

8. Зоны специального назначения включают в себя кладбища, полигон твердых бытовых и промышленных отходов, места утилизации трупов животных и медицинских отходов, а также режимные объекты.

Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов устанавливают специальный режим использования территории и осуществления хозяйственной деятельности, определяемый в соответствии с законодательством об охране окружающей среды, специальными нормативами и правилами.

Водоохранные зоны и прибрежные полосы устанавливаются в целях защиты водных объектов; хозяйственная деятельность проводится в соответствии с Водным кодексом РФ. 

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения устанавливаются в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Осуществление хозяйственной деятельности в пределах зоны осуществляется в соответствии со специальными нормативами и правилами.

Охранные коридоры магистральных транспортных и инженерных коммуникаций устанавливаются в целях обеспечения их нормального функционирования и обеспечения безопасности населения. Осуществление хозяйственной деятельности в пределах зоны осуществляется в соответствии со специальными нормативами и правилами.
2.11. Риск уязвимости территории от природных и техногенных чрезвычайных ситуаций

На сегодняшний день на территории Троебортновского сельского поселения имеют место опасности и угрозы различного характера, которые обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.
Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях. В целях дифференцированного подхода к планированию предупредительных мероприятий осуществляется зонирование территории по критериям природного и техногенного рисков.

Природные опасные процессы и явления

В соответствии с ГОСТ Р 22.0.03-95 «Природные чрезвычайные ситуации» в качестве источника природной чрезвычайной ситуации выступает опасное природное явление или процесс – событие природного происхождения, которое по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности может вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.

Следует перечислить потенциально опасные процессы природного характера, которые могут временно привести к нарушению жизнеобеспечения населения в отдельных населенных пунктах района, авариям на коммунальных и энергетических сетях (обрыв линий связи и ЛЭП), а именно: 

Гидрометеорологические процессы. Сильный (ураганный) ветер, сильные продолжительные дожди, сильные продолжительные снегопады. Сильный ветер, в сочетании с осадками и другими атмосферными явлениями (грозовые разряды, град, ледообразование). Эти процессы могут повлечь за собой падение деревьев, повреждения кровельного покрытия и окон зданий, подтопление подвальных помещений, временное затопление улиц, временное блокирование проезда по улицам, образование гололеда на автодорогах. 
Геологические процессы. В основном это развитие эрозионных процессов, вследствие которых, например, при росте овражно-балочной сети, есть риск подмыва или размыва дорожного полотна, некоторых зданий, также выводятся из оборота сельскохозяйственные земли; карстово-суффозионные процессы.

Оползни, карстовые провалы на территории центром управления в кризисных ситуациях МЧС России по Брянской области не зарегистрировано

Риски возникновения землетрясения отсутствуют. Риски обрушения зданий и сооружений маловероятны. 
Гидрогеологические процессы. Режим рек территории относится к восточноевропейскому типу, который характеризуется высоким весенним половодьем, низкой летней и зимней меженью и повышенным осенним стоком за счет дождей. Есть вероятность заболачивания территории, что приводит к выводу из использования сельскохозяйственных земель.

Относительно равнинный характер рельефа обуславливает спокойное протекание весенних половодий. По степени опасности, половодье относится к не опасному типу. 

Объектов экономики и скотомогильников, попадающих в зону подтопления в период весеннего половодья, на территории поселения нет.
Природные пожары 

Лесистость поселения составляет 20%. Средний класс пожарной опасности – IV. 
Количество очагов лесных пожаров и их площадь прогнозируется на уровне средних многолетних значений. Вероятность возникновения природных пожаров оценивается 0,1.

Продолжительность пожароопасного сезона обуславливается умеренно-континентальными природными условиями и составляет в среднем 160 дней (свыше 5 месяцев). Наибольшее количество пожаров прогнозируется в периоды:
- конец апреля, первая половина мая: связано с проведением неконтролируемых сельхозпалов;

- третья декада июня, первая декада июля: начало интенсивного посещения лесов населением в связи со сбором ягод;

- август-сентябрь: посещение лесов населением в связи с началом грибного сезона.

Населенных пунктов, важных объектов экономики, которые могут оказаться в зоне высокой пожарной опасности на территории поселения нет.

Техногенные источники опасности в промышленности, транспорте и объектах ЖКХ
К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, на которых возможны следующие события.
Промышленные аварии и катастрофы

· Радиоактивно опасные объекты. На территории сельского поселения отсутствуют ядерно- и радиационно-опасные объекты, аварии на которых могут представлять угрозу возникновения ЧС.
· Химически опасные объекты экономики (ХОО). На территории Троебортновского сельского поселения отсутствуют.

· Пожароопасные и взрывоопасные объекты экономики. По территории поселения проходят межпоселковые газопроводы. В поселении располагается 4 АЗС.

Опасные происшествия на транспорте

Автомобильный транспорт

Источником опасности на транспорте являются дорожно-транспортные происшествия (ДТП). 

Большая часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения. Тенденция увеличения количества ДТП и количества людей, погибших и пострадавших в ДТП, связана и с возросшим количеством автомобильного транспорта, принадлежащего физическим лицам и оборудованием автомобильных дорог. Причинами ДТП продолжают оставаться плохое состояние дорожного покрытия, отсутствие разметки на дорогах.
Воздушный и железнодорожный транспорт

Риски возникновения ЧС на воздушном и железнодорожном транспорте отсутствуют по причине отсутствия коридоров пролета воздушных судов, вертолетных площадок и железной дороги на территории района.
Речной транспорт

Риск возникновения ЧС на речном транспорте отсутствует по причине отсутствия судоходных рек и приписанных судов.
Трубопроводный транспорт

Основной причиной аварийных ситуаций на трубопроводном транспорте может быть подземная коррозия металла, брак при строительно-монтажных работах, внешнее механическое воздействие и коррозионное разрушение трубопроводов, нарушение мер безопасности при эксплуатации, выполнении ремонтных и строительных работ.
Риск возникновения аварии на магистральном газопроводе оценивается как маловероятный. 

Населенных пунктов, попадающих в зону ЧС на территории поселения нет.
Возникновение аварий на системах жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
В районе существует риск возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах ЖКХ. Анализ угроз, обусловленных техническим состоянием объектов жилищно-коммунального хозяйства, показал, что из-за значительного физического износа наибольшую опасность представляют следующие объекты:
· котельные;

· трансформаторные электрические подстанции;

· сети (тепловые, электрические и др.).
Возникновение аварий на электросетях
На территории района существует риск возникновения чрезвычайных ситуаций на электросетях. 

Пожарная безопасность
В соответствии со статьями 62 и 68 Федерального Закона от 22.07.2008 г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», сводом правил «Системы противопожарной защиты. Источники наружного противопожарного водоснабжения. Требования пожарной безопасности» (СП 8.13130.2009), а также Правилами пожарной безопасности в РФ (ППБ 01-03) на территориях поселений и городских округов необходимо предусматривать оборудование наружных водопроводных сетей с пожарными гидрантами. Расстановка пожарных гидрантов должна обеспечивать пожаротушение любого обслуживаемого данной сетью здания, сооружения или его части не менее чем от 2-х гидрантов с учетом прокладки рукавных линий длиной не более 200 м. 

Согласно регламенту (для поселений и городских округов с количеством жителей до 5000 чел.), допускается предусматривать в качестве источников наружного противопожарного водоснабжения природные и искусственные водоемы. 

В соответствии с требованиями статьи 76 Федерального Закона от 22.07.2008. г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» дислокация подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов должна определяться исходя из условий, что время прибытия первого пожарного подразделения к месту вызова в городских подразделениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских – 20 минут.
На территории Троебортновского сельского поселения пожарных частей нет. Ближайшая пожарная часть располагается в Косицком сельском поселении.
Биолого-социальные опасности

Вероятность возникновения инфекционной заболеваемости людей чрезвычайного характера составляет менее 0,1. Зон неблагоприятных по СЭП нет. 

На территории поселения расположено 12 действующих кладбищ и 2 скотомогильника. Есть вероятность распространения возбудителей инфекционных болезней в случае их частичного или полного разрушения (подтопления).

2.12. Зоны с особыми условиями использования территории и градостроительные ограничения

Анализ территориальных ресурсов сельского поселения выполнен с учетом действующей системы планировочных ограничений. Система планировочных ограничений разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексной градостроительной оценки территории.

К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:

· санитарно-защитные зоны (СЗЗ) от производственно-коммунальных объектов;

· СЗЗ от санитарно-технических и инженерно-технических объектов;

· охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций;

· водоохранные зоны;

· особо охраняемые природные территории.

СЗЗ от производственных и коммунальных объектов

По санитарно-технической классификации предприятия района делятся на предприятия:

· III класса СЗЗ – 300 м

· IV класса СЗЗ – 100 м

· V классу СЗЗ – 50 м

Нормативные СЗЗ предприятий и объектов установлены на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Основные требования по организации и режимы использования территорий СЗЗ определены в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Санитарно-защитные зоны является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах санитарно-защитных зон производится при наличии заключения территориальных органов Роспотребнадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

В целях упорядочения организации СЗЗ предприятий для предотвращения вредного воздействия, на здоровье проживающего в них населения и в целях внедрения СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» необходимо разработать законодательную базу по организации СЗЗ промышленных предприятий на местном уровне.

СЗЗ от санитарно-технических объектов

· санкционированные свалки СЗЗ-500 м;

· кладбища (площадью менее 10 га) - размер СЗЗ – 50 м;

· скотомогильник – 1000 м (устанавливается в соответствии с «Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», в ред. Приказа Минсельхоза РФ от 16.08.2007 N 400).
Охранные зоны источников водоснабжения

Устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения" с учетом факторов определяющих ЗСО. 
Охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций

· Охранные коридоры ЛЭП.

· Ограничения установлены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и со СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

· Разрывы от магистральных газопроводов и газопроводов низкого давления.

· Установлены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»

· СЗЗ автомобильных дорог.

· Ограничения установлены в соответствии с СНиП 2.07.01-89, пп. 6.9 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», а также «Правилами установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования» № 1420 от 01.12.1998 и в соответствии с Федеральным законом «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты российской федерации» № 257-ФЗ от 8.11.2007.
Водоохранные зоны

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы рек и водоемов, создаваемые с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего определенным видам водопользования, имеют установленные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительной.

Размеры водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также режимы их использования устанавливаются ст. 65 Водного кодекса РФ. 

· от рек протяженностью от 50 км – 200 м;

· от рек протяженностью 10-50 км – 100 м;

· от рек протяженностью менее 10 км – 50 м.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега и составляет 30-50 м.
Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

Допустимые и запрещенные действия в пределах водоохранных зон и прибрежных зон приведены в Таблице. 

Таблица 2.10.1 Регламенты использования территорий в пределах водоохранных зон

	Запрещается
	Допускается

	1) Использование сточных вод для удобрения почв.

2) Размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ.

3) Осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений.

4) Движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными ограничениями в границах водоохранных зон запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
	Проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.


3. ПРОЕКТНЫЕ РЕШЕНИЯ


3.1. Архитектурно-планировочная организация сельского поселения

Генеральным планом сельского поселения предлагается сохранение и развитие исторически сложившейся структуры, развитие компонентов планировочной структуры на основе урбанизированного и природного каркасов, ликвидация неперспективных населенных пунктов. 

Проектные решения направлены преимущественно на оптимизацию использования территорий в части градостроительного зонирования, обеспечению комфортного проживания жителей населенных пунктов, созданию современной социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры. Проектом Генерального плана предусматривается незначительная модернизация планировочного каркаса сельского поселения, а также территориальное развитие за счет ранее освоенных земель. 


В процессе работы были выявлены следующие недостатки планировочного каркаса сельского поселения:

· недостаточная обеспеченность объектами социальной инфраструктуры и культурно-бытового обслуживания населения; 

· недостаточный уровень благоустройства сельского поселения;

· недостаточно сформированы коммунально-складские зоны поселения;

· отсутствие благоустроенной зоны общественного центра.

В проекте сохраняется сложившаяся планировочная структура старой части поселка и предлагается усиление отдельных направлений и обеспечение связей территорий нового жилищного строительства с местами приложения труда, рекреации и внешними направлениями.

Генеральным планом предусматривается:

· развитие общественного центра;

· формирование и развитие коммунально-складских зон;

· развитие рекреационных зон.

Общественный центр сельского поселения предлагается сохранить на прежнем месте на ул. Центральная. 

Учитывая выше сказанное, проектом генерального плана рекомендуется провести благоустройство ул. Центральная в части формирования выразительного образно-индивидуального архитектурного ансамбля торгово-пешеходной зоны вдоль улицы, а также создания на территории формируемой торгово-пешеходной зоны высокого эксклюзивного уровня благоустройства в части тротуарного покрытия, декоративного озеленения, рекламы и малых архитектурных форм. 

Центральная часть сельского поселения отводится для перспективного развития зон жилых и общественных зданий малой этажности в целях формирования в контексте уже сложившейся планировочной структуры функционально выраженного центра сельского поселения.

Проектная архитектурно-планировочная структура функциональных и композиционных осей образует пространственный модуль территории (кварталы), соответствующие масштабу поселения.

Проектом предусматривается сохранение существующих коммунально-складских зон, расширением зон специального назначения.

3.2. Социально-экономическое развитие


3.2.1. Мероприятия по развитию экономики

В целях развития малого и среднего предпринимательства и обеспечения населения услугами бытового обслуживания необходимо провести мероприятия по содействию:

· созданию определенных условий для эффективного развития бытовой сферы поселения, что, в конечном счете, будет способствовать созданию устойчивого экономического положения и увеличению занятости населения поселения;

· выбору и предоставлению в порядке, предусмотренном земельным законодательствам, земельных участков, необходимых для строительства различных объектов бытового обслуживания в случае возникновения необходимости.
3.2.2. Жилищное строительство

Основные цели решения жилищной проблемы – улучшение качества жизни населения, а именно жилищных условий, что в свою очередь повышает инвестиционную привлекательность поселения.

Основными задачами в сфере жилищного строительства на среднесрочную перспективу являются:

· строительство социального жилья для ускорения обеспечения потребности социально незащищенных слоев населения;

· создание благоприятной жилой среды высокого качества;

· ускорение темпов реконструкции ветхого и ликвидации аварийного жилищного фонда;
· увеличение объёмов малоэтажного и индивидуального строительства; 

· вовлечение частных инвестиций, а так же развитие ипотечного кредитования на территории поселения;

· повышение качества возводимого жилья;

· создание базы данных по аварийному и ветхому жилью в поселении с целью участия в федеральных и региональных программах по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья и обеспечению молодых семей жильём: «Достойное жильё», «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья» на период до 2030 г.

· рассмотрение перспективы подачи заявки на участие в программах Фонда содействию жилищному строительству.

· вовлечение в процесс градостроительного развития неэффективно используемых территорий;
На перспективу планируется сохранение доминирующей роли частного жилого фонда в общем объеме строительства нового жилья. Среднегодовые объемы нового строительства в поселении возрастут незначительно.
3.2.3. Развитие объектов социальной инфраструктуры


3.2.3.1. Образование


Уровень организации образовательного процесса сильно влияет на качество образования. Износ материального оборудования при современных тенденциях не позволит образованию выйти на качественно новый уровень, требуемый современным экономическим и производственным ростом. В конечном итоге это существенно может сказаться на перераспределении населения по территории поселения и исчезновении ряда населенных пунктов. В этой связи стратегическими задачами развития отрасли образования остаются:

· оптимизация и рационализация сети образовательных учреждений;

· совершенствование содержания, технологии обучения и воспитания;

· развитие системы обеспечения качества образования;

· повышение эффективности управления в отрасли;

· приведение системы профессионального образования  в соответствие с потребностями рынка труда. 

В течение всего срока действия настоящего генерального плана во всех объектах общеобразовательного комплекса поселения необходимо провести мероприятия, направленные на обновление основных фондов, провести технический осмотр зданий и сооружений на предмет целесообразности проведения капитального ремонта и по результатам обследования принять решение о проведении капитального ремонта зданий, где это возможно, вывода тех объектов из эксплуатации, в которых капитальный ремонт проводить нецелесообразно, а также строительство новых объектов общеобразовательного комплекса.
Первоочередной мерой по оптимизации системы образования должно стать сохранение системы существующих в настоящее время общеобразовательных учреждений области, частичное использование освобождающихся зданий и помещений для нужд дошкольного образования. Для этого необходимы:

· капитальный ремонт или строительство новых зданий образовательных учреждений, находящихся в плохом техническом состоянии, их техническое переоснащение; 

· организация доставки школьников из периферийных сел и деревень в школы и обратно.
В перспективе планируется постепенное прекращение снижения наполняемости школ, что объясняется прогнозируемым улучшением общей демографической ситуации в поселении и, соответственно, повышением процента детей в возрастной структуре поселения. 

3.2.3.2. Здравоохранение


С целью обеспечения населения Троебортновского сельского поселения качественной и доступной медицинской помощью, а также достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить мероприятия, направленные на:
- развитие и укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и лечебно-диагностической базы учреждений здравоохранения;
- решение кадровых вопросов, привлечение специалистов с высшим образованием;

- снижение неонатальной смертности, охрана репродуктивного здоровья, формирование у населения потребности в здоровом образе жизни;

- обеспечение доступности медицинской и лекарственной помощи;

- оптимизацию существующей сети аптечных пунктов путем размещения аптечных пунктов, в том числе обеспечивающих отдельных категорий граждан льготными лекарствами, во всех учреждениях здравоохранения поселения; 
- обеспечение устойчивого санитарно-эпидемиологического благополучия в поселении;

- развития правовой базы в области здравоохранения, в том числе в сфере оказания платных медицинских услуг.
3.2.3.3. Культура


Основными задачами дальнейшего развития в области культуры являются:

- сохранение культурного потенциала и культурного наследия, сети учреждений культуры и искусства, обеспечение преемственности развития культуры, поддержка культурных инноваций;

- развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства, развитие инфраструктуры отрасли, обеспечивающей единство культурного пространства, укрепление базовых условий для доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам библиотечных фондов;

- развитие самодеятельного творчества населения Троебортновского сельского поселения, расширение сети клубов по интересам и  любительских объединений;

- создание условий для привлечения в сферу культуры и искусства дополнительных финансовых ресурсов из негосударственного сектора, развития меценатства и спонсорства;

- продолжение работы по совершенствованию системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов библиотечных  фондов;

- создание более благоприятных экономических и правовых условий для развития в сфере культуры и искусства частных и некоммерческих организаций;
- осуществление поэтапного перехода на контрактную систему найма творческих работников учреждений культуры и искусства.
- достижение соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения;

- оснащение спортивных залов и площадок (в том числе школьных) современным спортивным оборудованием и инвентарем;

В целом в рамках осуществления мероприятий по развитию культуры и спорта  особое внимание должно уделяется более быстрому росту бытового обслуживания населения. Реализация данных мероприятий улучшит условия проживания населения, снизит его излишнюю миграцию за пределы поселения, позволит остановить отток молодежи.
3.2.3.4. Физическая культура и спорт


В территориальном аспекте Троебортновское сельское поселение имеет средний уровень развития спортивной инфраструктуры.
Проектные предложения

·  обновление материально-технической базы спортивных сооружений; 

· замена устаревшего оборудования.

3.2.3.5. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания
В целях развития малого и среднего предпринимательства и обеспечения населения услугами бытового обслуживания необходимо провести мероприятия по содействию:

· достижение нормативов обеспеченности объектами розничной торговли и общественного питания сельского поселения;
· развитие магазинов розничной торговли с широким ассортиментом продовольственных и непродовольственных товаров, предприятий общественного питания и бытового обслуживания;
· расширение и внедрение форм обслуживания, пользующихся популярностью у населения;
· выбор и предоставление в порядке, предусмотренном земельным законодательствам, земельных участков, необходимых для строительства различных объектов бытового обслуживания в случае возникновения необходимости.

3.3. Охрана объектов историко-культурного наследия


В соответствии с федеральным законодательством в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов в данной области относятся:

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений или городских округов;

- государственная охрана объектов культурного наследия местного (муниципального) значения;

- определение порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения.

С целью охраны и сохранения историко-культурного наследия Троснянского сельского поселения Генеральным планом до конца расчетного срока предусматривается проведение следующих мероприятий:

- проведение мониторинга состояния и использования объектов историко-культурного наследия;

- проведение мероприятий по выявлению, учету и изучению объектов культурного наследия, с целью включения в единый государственный реестр, и, в дальнейшем распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения;

- установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры;

- консервация всех культурно-исторических памятников, находящихся в аварийном состоянии и благоустройство прилегающей территории; 

- проведение первоочередных противоаварийных и реставрационных работ 

- разработка комплексной программы по сохранению историко-культурного наследия, охране природы и развитию рекреационного потенциала района, в совокупности с программой социально-экономического развития района;

- определение категории государственной охраны для всех памятников истории и культуры, расположенных на территории  сельского поселения. Исключение может быть сделано для некоторой части вновь выявленных памятников, находящихся в стадии изучения и определения их исторической ценности.

3.4. Транспортное обслуживание и улично-дорожная сеть


Сложившаяся транспортная структура на территории Троебортновского сельского поселения отвечает потребностям населения. Относительно небольшие размеры поселения не требуют создания сложной сети общественного транспорта.
Проектом предлагается сохранить существующую транспортную систему и обеспечить ее развитие в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами.
Сеть автомобильных дорог сельского поселения по своей конфигурации и техническому состоянию должна обеспечивать высокую рентабельность, надежность, удобство и безопасность работы автомобильного транспорта, что предусматривает решение следующих задач:
· Сохранение существующей сети автомобильных дорог.
· Увеличение финансового обеспечения на содержание автомобильных дорог общего пользования.

· Улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог, в первую очередь повышение качества дорожного полотна.

· Развитие инфраструктуры сервисного обслуживания.

· Создание сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связи населенных пунктов с центром сельского поселения.

· Обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспорта.

Проектом предлагается развитие приграничного логистического комплекса в с. Троебортное, а также строительство автомобильной дороги –ответвления от федеральной трассы М‑3 «Украина»нас. Троебортное. Данная автодорога позволит разгрузить напряженный участок федеральной трассы М‑3 «Украина» на участке её пересечения с автодорогой А-142 Муханово (Орловская область) – Хомутовка (Курская область).
В целях улучшения транспортной связи логистического комплекса проектом предлагается строительство и обеспечение функционирования автодороги Лемешовка – граница сельского поселения – Хинель (Косицкое сельское поселение) –Рабочий – Подывотье (Подлесно-Новосельское сельское поселение), с продолжением Подывотье – Грудская (Подлесно-Новосельское сельское поселение) – Страчово (Суземский район) для наиболее быстрого достижения крупного железнодорожного узла в пгт. Суземка.

Для решения проблем муниципальных, ведомственных и бесхозных дорог необходимо провести их инвентаризацию, на основе  результатов которой появится возможность разработать план поэтапного перевода дорог, обеспечивающих транспортные связи между населенными пунктами, в сеть дорог общего пользования.
Ширина полосы движения в сельских населенных пунктах Троебортновского сельского поселения для категории сельских улиц и дорог, согласно СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» принимается:

Поселковые дороги – 3,5 м, с количеством полос – 2.

Главные улицы – 3,5 м, с количеством полос  2 – 3. Ширина тротуара 1,5 – 2,25 м.

Основные улицы – 3,0 м, с количеством полос  2. Ширина тротуара 1,0 – 1,5  м.

Второстепенные улицы – 2,75 м, с количеством полос  2. Ширина тротуара 1,0 м.

Проезды – 2,75 – 3,0 м, с количеством полос  1. Ширина тротуара 0,0 – 1,0 м. 
На Iочередь и на расчетный срок, проектом генерального плана предлагается реализация следующих мероприятий:
Автомобильные дороги

· Реконструкция автомобильных дорог общего пользования, с доведением технических параметров до нормативных. Улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорожного полотна.

· Расширение уличной дорожной сети с твердым покрытием в с. Троебортное, с. Лемешовка, с. Некислица.
· Строительство автомобильной дороги –ответвления от федеральной трассы М3 «Украина»–с. Троебортное.
· Строительство и обеспечение функционирования автодороги Лемешовка – граница сельского поселения, в направлении Подывотье (Подлесно-Новосельское сельское поселение) – Страчово (Суземский район).
· Строительство транспортных развязок на пересечениях автодорогиМ3«Украина» с автомобильными дорогами:

· подъездом к с. Троебортное;

· «Украина» – Лемешовка.

· Своевременный ремонт дорожного полотна с применением современных материалов и технологий на автомобильных дорогах общего пользования, а также улично-дорожной сети во всех населенных пунктах сельского поселения.

Пассажирский транспорт

· Обновление парка автобусов.

· Развитие сети автобусных маршрутов сельского поселения.
Сервисное обслуживание и благоустройство автодорог

· Строительство четырех автозаправочных станций вдоль автодороги М3 «Украина».
· Повышение уровня благоустроенности автомобильных дорог сельского поселения, установка сигнальных столбиков, оборудование съездов с твердым покрытием.

· Устройство тротуаров с покрытием из бетонных плит или брусчатки вдоль основных улиц в населенных пунктах сельского поселения.
· Развитие улично-дорожной сети в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения.

· Развитие инфраструктуры сервисного обслуживания.
Безопасность на дорогах

· Обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспорта. Установка предупреждающих знаков и систем видеонаблюдения на аварийно-опасных участках дорог, оборудование безопасных пешеходных переходов, в том числе с применением искусственных неровностей.
3.5. Инженерное оборудование территории


3.5.1. Водоснабжение


Проектом предусматривается дальнейшее развитие систем водоснабжения сельского поселения в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами, в том числе строительство и реконструкция скважин, водонапорных башен, уличных водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений, освоение разведанных месторождений подземных вод. Забор воды планируется осуществлять из наиболее защищенных от загрязнения водоносных горизонтов. В целом сохраняется существующая схема водоснабжения населенных пунктов сельского поселения.

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений должны соответствовать нормам СанПиН 2.1.4.1110-02 «2.1.4. Питьевая вода и водоснабжение населенных мест. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02, зоны санитарной охраны подземного источника устанавливается на расстоянии не менее 30 м от водозабора – при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м – при использовании недостаточно защищенных подземных вод.

В целом по сельскому поселению отмечается низкая оснащенность систем водоснабжения приборами учета. В перспективе возможно снижение удельного водопотребления потребителей (около 30%) за счет установки счетчиков воды, оплаты по фактическому потреблению воды.
На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
· Разработка технико-экономического обоснования по расширению сетей водоснабжения в населенных пунктах.
· Выявление и оценка новых месторождений подземных вод.
· Реализация мероприятий по общему улучшению качества воды. Обеспечение полного обеззараживания воды (целесообразно использование установок, работающих на ультрафиолетовых лучах) и очистки воды, внедрение современных технологий очистки. Установка станций обезжелезивания, в связи с повышенным содержанием железа в подземных водах. Оснащение всех водозаборов устройствами водоподготовки для соответствия воды стандартам качества в соответствии с требованиями, предъявляемыми к качеству питьевой воды СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». 

· Применение в строительстве сетей современных технологий и материалов, в том числе труб из полимерных материалов, что приведет к  увеличению нормативного срока службы сетей и улучшению качества подаваемой к потребителям воды.

· Установка счетчиков потребления воды в подключаемых к водопроводной сети домовладениях, а также плановая их установка в уже подключенных к сети домовладениях, что позволит сократить нагрузку на водопроводную систему, а также в целом приведет к экономии воды и электроэнергии. Внедрение передовых технологий по рациональному использованию и экономии воды. 
· Промывка и дезинфекция водопроводных сетей, водозаборных сооружений, водонапорных башен.
· Замена 7,0км водопроводной сети в населенных пунктах сельского поселения.
· Строительство водозаборных скважин в населенных пунктах сельского поселения, в том числе в с. Некислица–1 скв., в с. Лемешовка – 1 скв.
· Тампонаж неиспользуемых водозаборных скважин, с целью исключить загрязнение подземных вод.
· Замена шахтных колодцев на  мелкотрубчатые колодцы.

· Переход от водоснабжения населения из шахтных колодцев на централизованное водоснабжение из скважин или децентрализованное из трубчатых колодцев с водозабором из наиболее защищенных от загрязнения водоносных горизонтов.
· Обустройство новых и приведение в соответствие существующих зон санитарной охраны водозаборов и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02.

· Установка локальных фильтров доочистки воды в детских, школьных и учреждениях здравоохранения.
· Мероприятия по защите сетей от коррозии, с применением современных методов и технологий.
На расчетный срок предусматривается реализация следующих мероприятий:
· Строительство новых и реконструкция существующих водозаборов, водонапорных башен, уличных водопроводных сетей с использованием современных материалов и технологий. Освоение разведанных источников воды.

· Полная замена ветхих участков водопровода.

· Внедрение на производственных предприятиях систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды. 

· Расширение существующей водопроводной сети в населенных пунктах сельского поселения. 

· Реконструкция сетей водопровода с целью увеличения пропускной способности и снижения потерь воды.

3.5.2. Водоотведение


Проектом предусматривается развитие систем централизованной канализации в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения с численностью жителей более 200 человек. Для глубокой очистки сточных вод населенных пунктов сельского поселения целесообразно применение компактных установок для очистки бытовых сточных вод заводского изготовления по ГОСТ 25298-82.Строительство централизованных систем в малых населенных пунктах экономически невыгодно из-за высокой стоимости очистки 1 м3 стока. В населенных пунктах поселения с численностью населения менее 200человек проектом предусматривается организация накопителей сточных води автономных систем (септиков).
На Iочередь проектом предусматривается реализация мероприятий:

· Разработка технико-экономического обоснования и проектных решений системы водоотведения и компактных установок для очистки бытовых сточных вод.
· Для сельскохозяйственных комплексов предусматривается строительство специальных очистных сооружений канализации животноводческих ферм. Навозная жижа должна храниться в бетонных сборниках, чтобы исключить попадания в подземные и поверхностные воды. Далее жижа компостируется и используется в качестве удобрения.

· Организация вывоза стоков из населенных пунктов, в которых отсутствуют сети канализации.
На расчетный срок предусматривается реализация мероприятий:
· Расширение канализационной сети и применение компактных установок для глубокой очистки бытовых сточных вод заводского изготовления в населенных пунктах сельского поселения с численностью жителей более 200 человек.
· Отказ от сброса неочищенных стоков.
3.5.3. Электроснабжение

Проектом предусматривается дальнейшее развитие энергосистемы сельского поселения в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами. Ключевыми направлениями развития энергосистемы Троебортновского сельского поселения на Iочередь и на расчетный срок являются:

· Снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении.
· Модернизация существующих подстанций.
· Внедрение энергосберегающих технологий, в части использования более экономичного и энергоэффективного оборудования. На объектах наружного освещения реализация мероприятий по замене светильников уличного освещения на энергоэффективные, установка светодиодных ламп.

· Замещение используемой энергии на альтернативные источники.

Схемой территориального планирования на I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:

· Замена изношенных электрических сетей сельского поселения.

· Внедрение энергосберегающих технологий для коммунально-бытовых потребителей, в том числе энергосберегающего освещения.

· Реализация мероприятий по снижение уровня потерь в электрических сетях при передаче, трансформировании и потреблении.
На расчетный срок предусматривается реализация следующих мероприятий: 

· Сокращение потребления электроэнергии промышленными потребителями за счет перехода на более экономичное и энергоэффективное оборудование.

3.5.4. Газоснабжение

В соответствии со схемой развития газификации населенных пунктов Брянской области, а так же с подпрограммами «Газификация Брянской области» (2009 – 2015 годы), «Перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы населенных пунктов Брянской области на природный газ» (2009 – 2015 годы), проектом предусматривается дальнейшее развитие схемы межпоселковых и распределительных сетей, строительство новых и реконструкция существующих сетей газопровода, перевод потребителей сжиженного газа на природный, дальнейшее развитие газификации сельского поселения, в соответствии с имеющимися федеральными и областными программами. 
Основными направлениями развития газоснабжения на Iочередь и на расчетный срок являются:

· Повышение уровня газификации населенных пунктов.

· Создание надежной системы газоснабжения и обеспечение устойчивого ее функционирования.

· Строительство распределительных газовых сетей с подключением к жилищному фонду.
· Перевод общественных учреждений на газовое отопление, в первую очередь учреждения социально-культурной сферы.

· Реконструкция котельных с заменой устаревших котлов на более экономичные (с КПД более 92%).
На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:

· В соответствии с подпрограммой «Газификация Брянской области» (2009 – 2015 годы), дальнейшее повышение уровня газификации населенных пунктов Троебортновского сельского поселения, строительство распределительных сетей, создание благоприятных условий для подключения новых домовладений.
· Внедрение ресурсосберегающих технологий.

· Установка в домовладениях приборов учета расхода газа.
· Подключение к газовой сети 77 домовладений и квартир в населенных пунктах сельского поселения, в том числе:

· В с. Троебортное газификация 14 домовладений (квартир);

· В с. Некислица газификация 9 домовладений (квартир);

· В с. Лемешовка газификация 54 домовладений (квартир);

· Перевод на газовое отопление социально-значимых объектов сельского поселения, в том числе:

· вс. Некислица – Никислицкого поселенческого клуба и магазинов;

· вс. Троебортное – здания администрации, магазина, Троебортновской ООШ и Троебортновского ЦПДК;

· в с. Лемешовка – Лемешовского ПДК и Лемешовской ООШ.

· Реконструкция существующей системы газоснабжения в части расширения зон защиты газопроводов от электрохимической коррозии (дополнительная установка СКЗ, установка изолирующих фланцевых соединений, муфт, замена отключающих устройств на газопроводах).

3.5.5. Теплоснабжение

Теплоснабжение в населенных пунктах Троебортновского сельского поселения предусматривается для новой проектируемой одноэтажной застройки и для застройки 2-3 этажа – от индивидуальных котлов на газовом топливе, для школ, детских садов, домов культуры, библиотек и социально-значимых объектов– от индивидуальных котельных. На Iочередь предлагается реализация мероприятий:
· Переход потребителей на автономное газовое отопление.

· Дальнейшая газификация населенных пунктов, способствующая увеличению домовладений с автономным отоплением.

· Внедрение энергосберегающих технологий.
· Перевод теплоснабжения Никислицкого поселенческого клуба, магазинов (с. Некислица), Троебортновской ООШ, Троебортновского ЦПДК, магазина, здания администрации (с. Троебортное), Лемешовского ПДК, Лемешовской ООШ (с. Лемешовка) на газовое топливо.
Мероприятия на расчетный срок:
· Использование в строительстве современных теплоизоляционных материалов, для эффективного утепления ограждающих конструкций, что в перспективе даст экономию  энергоносителя.

· Обеспечение надежного снабжения тепловой энергией потребителей, в первую очередь социально-значимых объектов.

3.5.6. Связь

На I очередь предлагается реализация следующих мероприятий:
Телефонизация
· Замена морально устаревшего аналогового оборудования на существующих АТС, переход на цифровые АТС, что улучшит качество связи и упростит обслуживание.

· Наращивание номерной емкости СТС для обеспечения 100% телефонизации населения.
· Развитие рынка услуг телефонной связи, расширение сети и подключение новых абонентов.

Интернет
· Развитие волоконно-оптических линий связи, для обеспечения доступа населения сельского поселения к сети «Интернет» на высокой скорости соединения, развитие технологии «IP телефония».

· Создание в сельском поселении на базе отделений связи пунктов коллективного доступа к сети «Интернет».

· Подключение социально значимых объектов сельского поселения к сети «Интернет».

· Развитие сетей, основанных на технологии беспроводного доступа в сеть Интернет.
Телевидение и радиофикация
· В населенных пунктах, следует развивать системы коллективного приема и кабельного телевидения, для предоставления населению большего пакета каналов с уверенным уровнем приема.

· Подготовка к переходу на цифровое вещание.

В перспективе к 2015г планируется подготовка сети телевещания к переходу на цифровое вещание, а также развитие системы кабельного телевидения, что обеспечит расширение каналов вещания за счет приема спутниковых каналов и значительного повышения качества телевизионного вещания.

3.6. Мероприятия по охране окружающей среды


Планировочные мероприятия по оптимизации экологической ситуации носят комплексный характер, связаны с установлением экологически обоснованного функционального зонирования территории, реконструкцией и развитием инженерной инфраструктуры, оптимизацией транспортной инфраструктуры, проведением мероприятий по инженерной подготовке, благоустройству поселения.

Мероприятия по рациональному природопользованию на расчетный срок

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

· организация зеленых полос вдоль автомобильных дорог и озеленение внутримикрорайонных пространств, в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
· совершенствование технологического оборудования котельных, оснащение источников выбросов пылегазоочистными установками и благоустройство санитарно-защитных зон;
Мероприятия по рациональному использованию и охране водных объектов

· мониторинг качества питьевой воды и соответствия источников водоснабжения санитарно-техническим нормам во всех населенных пунктах;

· замена устаревшего и изношенного оборудования и водопроводов, а также восстановление должного санитарно-технического состояния источников нецентрализованного водоснабжения (ремонт, чистка и дезинфекция общественных колодцев);

· Организация и благоустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения 1, 2 и 3 поясов (с учетом того, что подземные воды не защищены);

· организация контроля уровня загрязнения поверхностных вод (рек, которые проходят вблизи, или по территории крупных населенных пунктов);

· ликвидация несанкционированных свалок в водоохранных зонах и прибрежной полосе;

· организация водонепроницаемых выгребов, отвечающих установленным требованиям, во всех населенных пунктах (для отвода бытовых стоков);

· организация сбора, отведения и очистки поверхностного стока с автомобильных дорог, сельскохозяйственных земель и сельских территорий. Строительство биопрудов, биоводохранилищ, инфильтрационных биоплато или биоканалов с применением высшей водной растительности для очистки поверхностного стока.

Мероприятия по охране почвенного покрова

· выявление и ликвидация несанкционированных свалок и захламлённых участков с последующей рекультивацией территории;

· Озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития.

Мероприятия по санитарной очистке территории 

· обеспечение всех поселений мусоровозным транспортом, контейнерным оборудованием и контейнерными площадками;

· устройство контейнерных площадок для сбора мусора (или бункеров-накопителей) и организация своевременного вывоза бытового мусора;

· осуществление сбора опасных отходов от населения (в первую очередь ртутьсодержащих), а также организация их транспортировки и обезвреживания;

· выполнение мероприятий (совместно с сельскохозяйственными предприятиями) по приведению скотомогильников в соответствие ветеринарными правилами (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов).

· проведение мероприятий (согласно «Ветеринарно-санитарным правилам сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов» от 16.08.2007 N 400), которые позволят принять решение о сокращении СЗЗ скотомогильников. 
Мероприятия по охране населения от радиоактивного излучения

· Ежегодное проведение мониторинга радиационного фона.

3.7. Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций


В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций должны проводиться в соответствии с Федеральным законом №442-ФЗ (в ред. от 29.12.2010) «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 
Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территорий от затоплений и подтоплений проводится в соответствии со СНиП 2.06.15-85 «Инженерная защита территории от затопления и подтопления» и может включать:

· интенсивные мероприятия:

· некоторые специальные приемы снижения опасности наводнений.

· экстенсивные мероприятия:

· изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

· проведение защитных работ в период паводка;

· эвакуация населения и материальных ценностей из зон затопления;

· ликвидация последствий наводнения.

· предупредительные мероприятия:

· реконструкция существующих защитных сооружений.

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию.

Мероприятия по предотвращению лесных пожаров проводятся в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации:

· организуют ежегодно разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивают готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

· утверждают ежегодно до начала пожароопасного сезона оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

· устанавливают порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивают привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

· создают резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.

Комплекс противопожарных мероприятий намечается с учетом степени пожарной опасности в лесах лесничества и с учетом действующих Правил пожарной безопасности в лесах (2007 г.), и Федерального закона №69 «О пожарной безопасности».


Мероприятия на первую очередь

· создание локальных систем оповещения социально значимых объектов;
· ремонт дорожного полотна;
· создание подразделений пожарной охраны.
3.8. Земельные ресурсы. Мероприятия по переводу земель из одной категории в другую
Площадь земель в границах муниципального образования Троебортновское сельское поселение составляет 92,9 км2. 
Картографическое описание границ муниципального образования утверждены положениями Закона Брянской области от 09.03.2005 №3-з «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области».
При реализации мероприятий проекта генерального плана Троебортновского сельского поселения, следует учесть, что Проектом предусмотрено строительство ряда объектов, размещение которых потребует организации перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов в целях развития жилищного строительства согласно данным таблицы.

Таблица 3.8. Основные характеристики

	
	Кадастровый номер участка
	Планируемое использование
	Площадь земель сельскохозяйственного назначения, подлежащих к переводу, га
	

	МАПП «Троебортное»
	32622:230101:105
	Для коммерческой деятельности
	0,28
	Из земель сельскохо-зяйственного 

назначения в земли промышленности

	517-518 км а/д «Украина»
	32:22:0370104:274
	Для размещения и эксплуатации АЗС
	0,5589
	

	Автодорога М-3 «Украина» (514 км+300 м), лево
	32:22:070701:0001
	Для строительства и эксплуатации заправочного комплекса
	0,8
	

	с. Лемешевка
	32:22:140106:0099
	Для строительства комплекса базовой станции сотовой связи
	0,04
	Из земель сельскохо-зяйственного 

назначения в земли промышленности

	г/д Севск-Хинель-Троебортное
	32:22:000000:0029
	Для размещения и эксплуатации газопровода
	78
	Из земель сельскохо-зяйственного 

назначения в земли промышленности

	с. Троебортное
	32:22:070102:0132
	Для размещения и эксплуатации объекта сотовой связи
	0,0225
	Из земель сельскохо-зяйственного 

назначения в земли промышленности

	518 км а/д «Украина»
	32:22:411401:0001
	Для производственных целей
	2900,18
	Из земель сельскохо-зяйственного 

назначения в земли промышленности

	п. Александровский
	32:22:0070301:7
	Для строительства цифровой радиотелевизионной передающей станции
	0,0502
	Из земель сельскохо-зяйственного 

назначения в земли промышленности

	200 м на юго-восток от  н.п. Александровский, СПК им. Куйбышева
	32:22:230102:99
	Перевод в земли населенного пункта
	5,5
	Из земель сельхоз назначения в земли населенных пунктов

	100 м по направлению на запад от с. Троебортное
	32:22:230101:136
	Размещение автозаправочного комплекса
	1,5
	Из земель сельскохо-зяйственного 

назначения в земли промышленности

	3 км на северо-запад от н.п. Некислица
	32:22:230104:27
	Для размещения объектов автомобильного транспорта
	36,51
	

	1,8 км северо-западнее н.п. Никислица
	32:22:230101:126
	Для размещения объектов автомобильного транспорта
	11
	

	200 м по направлению северо-восток от н.п. Троебортное
	32:22:230102:85
	Для размещения объектов автомобильного транспорта
	29,97
	

	200 м по направлению на запад от н.п. Троебортное
	32:22:230101:119
	Для размещения индивидуального жилищного строительства
	43,7511
	Из земель сельхоз назначения в земли населенных пунктов

	400 м восточнее н.п. Александровский, СПК им. Куйбышева
	32:22:230102:78
	Под строительство многотопливной автозаправочной станции
	0,8
	Из земель сельскохо-зяйственного 

назначения в земли промышленности

	1,8 км по направлению на северо-запад от н.п. Никислица
	32:22:230101:130
	Для размещения объектов автомобильного транспорта
	62,6111
	

	50 м восточнее н.п. Александровский
	32:22:230102:98
	Для размещения индивидуального жилищного строительства
	5,5
	Из земель сельхоз назначения в земли населенных пунктов

	Итого
	
	
	567,0738
	



В том числе 54,7511 га земель планируется перевести из категории земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов для размещения индивидуального жилищного строительства

Особенности перевода земель сельскохозяйственного назначения

Особенности перевода земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию установлены статьей 7 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую», согласно которой перевод земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию допускается в исключительных случаях, связанных в том числе:

1) с установлением или изменением черты населенных пунктов;

2) со строительством дорог, линий электропередачи, линий связи (в том числе линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов, газопроводов и иных трубопроводов, железнодорожных линий и других подобных сооружений (далее - линейные объекты) при наличии утвержденного в установленном порядке проекта рекультивации части сельскохозяйственных угодий, предоставляемой на период осуществления строительства линейных объектов.

В отношении перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов следует отметить, что установление или изменение границ населенных пунктов, а также включение земельных участков в границы населенных пунктов является переводом земель или земельных участков в составе таких земель из других категорий в земли населенных пунктов.

До утверждения генеральных планов городских округов, генеральных планов поселений, схем территориального планирования муниципальных районов, но не позднее 1 января 2010 г. включение земельных участков в границы населенных пунктов или исключение земельных участков из границ населенных пунктов осуществляется исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

С 1 января 2010 года в целях жилищного строительства мероприятия по изменению границ населенных пунктов следует в обязательном порядке предусматривать при разработке (корректировке) генеральных планов поселений. Внесение в генеральный план изменений, предусматривающих изменение границ населенных пунктов в целях жилищного строительства, осуществляется без проведения публичных слушаний.

При этом следует учитывать, что согласно нормам Градостроительного кодекса РФ подготовка генерального плана и внесение в генеральный план изменений в части установления или изменения границы населенного пункта могут также осуществляться применительно к отдельным населенным пунктам, входящим в состав поселения.

Таким образом, изменение границ населенных пунктов, а также изменение земель сельскохозяйственного назначения, в целях реализации проектных предложений, в обязательном порядке должно быть предусмотрено генеральным планом соответствующего поселения.
� Источник: ООО «Финансовый и организационный консалтинг» по данным «Климатического справочника СССР» и сайта www.bryansk-meteo.ru.


� Источник: Брянскстат, Паспорт Троебортного сельского поселения Севского района Брянской области.


� Источник: Паспорта поселений Севского муниципального района.


� Источник: Паспорта поселений Севского муниципального района.


� Источник: Паспорта поселений Севского муниципального района.


� Источник: расчёт ООО «Финансовый и организационный консалтинг», 2011.


� Источник: расчёт ООО «Финансовый и организационный консалтинг», 2011.


� Источник: расчёт ООО «Финансовый и организационный консалтинг», 2011.


� Источник: Брянскстат, 2011.


� Источник: расчёт ООО «Финансовый и организационный консалтинг» на основе данных Брянскстата, 2011.


� Учитывается все виды снабжения газом, в том числе сжиженным.


� Источник: Росстат, Брянскстат (данные на конец 2010 г.), паспорт Троебортновского сельского поселения.


� Источник: Администрация Севского района.


� Источник: Брянскстат.


� Источник: Брянскстат.


� Источник: Администрация Троебортновского сельского поселения.


� Источник: Администрация Троебортновского сельского поселения.


4� По данным Комитета по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области.


�Источник: Администрация Троебортновского сельского поселения.


�Источник: Администрация Троебортновского сельского поселения.


�Источник: Государственный доклад «О состоянии окружающей природной среды Брянской области в 2009 году»
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